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Uvodné slovo

Téma konferencie " Teoretické a praktické aspekty sluZobnych zdakrokov'' vychadza z
obsahovej naplne rieSenej vedecko-vyskumnej Glohy a je zamerana na prepojenic teorie s
praktickymi problémami rieSenymi prislusnikmi Policajného zboru pri vykonavani sluzobnych
zakrokov v aplikaénej praxi. Nad konferenciou prevzala zastitu rektorka Akadémie Policajného
zboru v Bratislave Dr. h. c. prof. JUDr. Lucia Kurilovska, PhD., ¢o pod¢iarkuje vyznam
uskutocneného podujatia a nevyhnutnost venovat sa zavaznym aktualnym otazkam
vykondvania sluzobnych zékrokov i na vedeckej trovni, s cielom pripravit analyzu
primeranosti a zakonnosti vykonavania sluzobnych zakrokov s ohl'adom na rozne pripady,
ktoré mézu v praxi nastat’ a pripravit’ tak prislusnika Policajného zboru na mozné varianty
rieSenia vzniknutej situécie, pretoze vzdelany a vycviceny policajt dokdze zvladnut’ naro¢né
sluzobné zakroky, pri ktorych ma casto krat len niekol’ko sekind na rozmyslenie, ovela
efektivnejSie ako policajt bez dostatocnej teoretickej a praktickej pripravy.

Tak spolocensky zdvazna a aktualna téma vyzaduje, aby sa jej pozornost’ venovala v SirSom
a interdisciplindrnom rozsahu, a tak snahou bolo oslovit’ a pozvat’ na konferenciu odbornikov
nielen z akademickej pody, ale aj prislusnikov Policajného zboru z vykonu a odbornikov, ktori
sa podielajii na priprave a tvorbe internych predpisov upravujucich teoretické a praktické
aspekty vykonévania sluzobnych zékrokov.

Cielom konferencie bolo poukazat’ na pravne a aplikacné problémy pri vykonavani
sluzobnych zékrokov, zamysliet’ sa nad primeranostou a zdkonnost'ou vykonévania sluzobnych
zakrokov v policajnej praxi a priniest’ navrhy na budice zlepSenie postavenia policajta pri
vykonavani sluzobnych zakrokov. Ulohou konferencie bolo prehibenie a vymena poznatkov
tykajucich sa vykonavania sluzobnych zakrokov, a nadviazanie buducej spoluprace pri hl'adani
odpovedi na aktudlne problémy sluZobnej ¢innosti policajtov, pri ktorej zasahuji do zakladnych
prav a slobod osdb.

Pod’akovanie a nasa tucta patri vSetkym, ktori sa podiel’ali na uvedenom podujati, ¢i uz na
jeho zorganizovani, prijatom pozvani do vedeckého vyboru konferencie, ako aj osobnej ucasti
na konferencii, na ktorej prispeli cennymi informaciami, ¢i uz v diskusii, ktora bola skuto¢ne
prinosna a podnetna alebo vo forme prispevkov do predkladanej publikacie. Pod’akovanie patri
najma zastupcom Odboru vycviku Prezidia Policajného zboru, zastupcom Odboru poriadkovej
policie Prezidia Policajného zboru, ale aj kolegom z jednotlivych katedier Akadémie
Policajného zboru v Bratislave.

Osobitné pod’akovanie patri pani rektorke Akadémie Policajného zboru v Bratislave Dr. h.
c. prof. JUDr. Lucii Kurilovskej, PhD. za podporu a zastitu nad uskuto¢nenou vedeckou
konferenciou.

Verime, Ze organizovanie konferencie na tému vykonavania sluZobnych zakrokov sa stane
na pdde Akadémie Policajného zboru tradiciou, a Ze jednotlivi tcastnici si aj v budiicnosti budu
radi vymienat’ svoje ndzory, sklisenosti a poznatky z aplikacnej praxe, ktoré sa pretransformuju
do réznych vedeckych c¢lankov, monografii, ¢i metodickych pomocok, s ktorymi buda
prislusnici Policajného zboru oboznamovani, vd’aka ¢omu sa prispeje k zvySovaniu pravneho
vedomia prislusnikov Policajného zboru, a tym zlepSeniu a k zefektivneniu vykonavania
sluzobnych zakrokov.



Jan Brazda

Moznosti obci pri zajiStovani bezpecnosti na teritoriu s prihlédnutim
k vyuziti zakona o prestupcich

A Db strakt: Clanek pojednava o hmotné pravnich a procesné pravnich prostiedcich, které poskytuje esky
pravni fad organiim vefejné spravy pii zajistovani bezpecnosti v obcich. Diraz je kladen na novelizaci zakona ¢.
200/1990 Sb., ktera piijala novou sankci — zakaz pobytu, kterou mohou ulozit spravni organy pii rozhodovani ve
vécech ochrany vefejného poradku a bezpecnosti. Dale je v ¢lanku pojednadno o nalezitostech rozhodnuti a
dulezitych aspektech odivodnéni tohoto rozhodnuti.

Klic¢ova slova: Bezpecnost v obcich, spravni fizeni, spravni organ, zakaz pobytu, omezujici opatieni, zdkaz vstupu
na uréend mista.

Uvod

V soucasné dobé jsme svédky riznych vystoupeni jak extremistickych sil, tak i1 skupin
riznych vytrznika, ktefi zvlasté ve vétSich méstech hrub¢ narusuji vefejny poradek, a to jak
nemistnym vystupovanim, hlukem, ptipadné€ i napadanim obcantl.

Takovémuto vystupovani nékterych skupin musi celit mésta i obce, aby zajistily vetejny
potadek na svych teritoriich. K t€émto tkolim vyuzivaji obecni ¢i méstskou policii, nebot’ se
jedna ve vétsing pripadl o mistni zalezitosti vetejného potradku, a dale rovnéz spolupracuji s
Policii Ceské republiky, které § 16 zak. &. 273/2008 Sb. davd moznost uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu za ucelem stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani mistnich
zélezitosti vetejného potradku.

1. Kapitola

Povinnost obce k zabezpefeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku je zakotvena
v § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Uvedend pravni norma zde konstatuje, Ze
k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného pofadku muze obec zejména stanovit, které
¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpec€nosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou ur¢enych, nebo stanovit, ze na nékterych vetejnych prostranstvich v obci
jsou takové ¢innosti zakézany.

§ 103 odst. 4 pism. d) citovaného zédkona dava opravnéni starostovi obce pozadovat po
Policii CR spolupraci pfi zabezpe&eni mistnich zaleZitosti vefejného potadku.

Zakonodarce dava organim vefejné spravy k zajisténi klidu a potfadku a bezpecnosti
v obcich hmotné pravni i procesné pravni prostiedky. Ve svém ¢lanku se chci témito prostiedky
zabyvat, moznost jejich vyuziti vysvétlit a zarovenn upozornit na dilezit¢é momenty pii jejich
ukladani.

Pti sledovani skupin narusujicich vetejny potadek, a to jak pii riznych extrémistickych
vystoupenich, tak i1 pfi pofadani sportovnich akci, miZeme konstatovat, Ze se jedna o
vystupovani mnohdy stale stejnych jedinct ¢i skupin. V daném ptipadé€, kdy jiz doslo
k naruseni vefejného poradku a ve smyslu zak. ¢. 200 z r. 1990 Sb. o piestupcich byl spachan
piestupek, je nutno tento prestupek projednat a piijmout nejenom sankci, kterou zékon uklada,
ale v ramci generalni prevence je vhodné vyuzit moznosti, které pfestupkovy zakon dava, a to
sankce dle § 11 a omezujici opatfeni ve smyslu § 16 pism. a) zék. ¢. 200/1990 Sb.



Zakonem ¢. 494/2012 Sb. ze dne 5. ¢ervna 2012 byl novelizovan zakon ¢. 200/1990 Sb.,
kdy byl do zdkona vlozen novy § 15a, ktery se tyka zakazu pobytu. Citované ustanoveni
konstatuje:

1.

a)
b)

»Zakaz pobytu Ize ulozit jen za piestupky uvedené ve zvlastni ¢asti tohoto zdkona nebo
Vv jiném zakon¢ a na dobu nejdéle tfi mésict za predpokladu, ze

byl ptfestupek spachan umyslnym jednanim vyznamné naruSujicim mistni zalezitosti
vetejného poradku,

byl pachatel v poslednich 12 mésicich pfede dnem spachani pfestupku pravomocné
uznan vinnym z piestupku za obdobné jednani, kterého se dopustil na uzemi stejné obce
a

ulozeni takové sankce je nezbytné k zajiSténi ochrany mistnich zélezitosti vefejného
potradku na izemi obce; sankce zakazu pobytu se nesmi vztahovat na misto nebo obvod,
vV némz ma pachatel trvaly pobyt nebo hlaSeny pobyt podle zvlastniho pravniho
piedpisu.

Zakaz pobytu spo¢ivd v tom, Ze se pachatel nesmi po dobu trvani zdkazu pobytu
zdrzovat na Gizemi obce nebo jeji Casti, v niZ se opakované¢ dopustil pfestupku ve smyslu
odst. 1, vymezené v rozhodnuti spravniho organu, ktery zakaz pobytu ulozil.

Obecni tfad obce, na jejimz Gizemi mé pachatel trvaly pobyt nebo hldSeny pobyt podle
zvlastniho pravniho piedpisu, mize pachateli na zéklad¢ jeho zadosti udélit povoleni ke
kratkodobému pobytu na Gzemi obce uvedené v odst. 2 nebo jeji ¢asti. Povoleni lze
udélit, ma-li pachatel k pobytu na uzemi obce zavazné osobni divody, kterymi jsou
zejména navstéva lékare nebo organu vefejné moci. Obecni tfad miiZze povoleni udélit
pouze se souhlasem spravniho organu, ktery zédkaz pobytu ulozil. O zadosti rozhodne
obecni tfad bezodkladnég, nejpozdéji do péti pracovnich dnti od zahdjeni fizeni. Nejsou-
li splnény podminky pro vydéani povoleni, vyda obecni ufad rozhodnuti, kterym zadost
zamitne, jinak povoleni udéli; Zadateli vyda namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti
potvrzeni o povoleni k pobytu. Povoleni, kterym je zadateli umoznén kratkodoby pobyt
na zemi obce nebo jeji ¢asti, v niZ ma zakdzany pobyt, obsahuje vzdy vymezeni, v jaké
dob¢ a za jakym ucelem je kratkodoby pobyt povolen. Pfi pobytu na uzemi obce nebo
jeji €asti, v niZz mé pachatel zakdzan pobyt, je povinen mit pii sob& potvrzeni podle
tohoto ustanoveni.

Od vykonu zbytku zédkazu pobytu Ize po uplynuti poloviny doby vykonu této sankce
upustit, jestlize pachatel prestupku zptisobem svého zivota prokazal, ze jeji dalsi vykon
neni potebny.

O ulozeni zakazu pobytu, mistu a dob¢ jeho trvani, popt. o upusténi od jeho vykonu,
uvédomi spravni organ, ktery zakaz pobytu ulozil, neprodlen& Policii CR a v piipadé
ob&anti Ceské republiky rovnéZ obecni ufad obce, na jejimz tzemi ma pachatel trvaly
pobyt.

Duvodova zprava, ktera se vztahuje k citovanému zakonu, uvadi:

,Navrhovana novela zdkona o piestupcich, kterd by se dil¢im zplisobem dotkla rovnéz
trestniho zdkoniku, vychédzi ze snahy posilit G€innost sankcnich ustanoveni zakona o
piestupcich a posilit obecnou vymahatelnost prava. Zavadi proto novy typ sankce v podobé¢
zakazu pobytu, jehoZ poruSenim by byl spachén trestny ¢in mareni vykonu tfedniho rozhodnuti
a vykazani.

Navrh je v souladu s tstavnim pofadkem Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana, i predpisy Evropské unie. Jak vyzaduje Listina zakladnich
prav a svobod ve svém c¢lanku 14 odst. 3, mohlo by v pfipadé nové zavadéné sankce zédkazu
pobytu dochéazet k omezeni svobody pohybu pouze tehdy, pokud by to bylo nezbytné k udrzeni



vefejného potfadku (novela hovoii o zdvazném naruSeni vefejného pofadku) a tim i prav a
svobod druhych.

Z hlediska prava Evropské unie je tfeba poukazat na to, Ze soucasti smlouvy o fungovani
Evropské unie je 1 Listina zdkladnich prav EU, ktera ve svém ¢lanku 45 zarucuje pravo volné
se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statii. Soucasné k tomu dodava, ze toto pravo by
mohlo byt omezeno z divodu ochrany vetejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného
zdravi (staci pritom naplnéni jednoho z téchto diivodl). V navrhovaném ptipadé by se jednalo
prave o piipad ochrany vetfejného poradku (podobné jako je tomu u zékazu pobytu uloZzeného
V trestnim tizeni, zde ovSem ve vyrazn¢ omezengjs$i podobg).

Diivodovéa zprava dale konstatuje, Ze omezeni, kterym je zakaz pobytu, musi respektovat
zasadu pfimétenosti. Tato zdsada pfiméfenosti je zaruCena tim, ze tuto sankci lze ulozit
V podstaté¢ jako ultima ratio a pouze za nékteré prestupky spachané imyslnym jednanim,
zavaznym zpusobem naruSujicim vetejny poradek a navic pouze za piedpokladu, vyzaduje-li
to se zietelem na dosavadni zplisob Zivota pachatele a misto spachéni piestupku ochrana
vetejného poradku, rodiny, zdravi, mravnosti nebo majetku. Dulezité je zde i to, ze musi jit o
jednani opakované, a to jesté tak, ze opakované musi byt spachan stejny piestupek, nikoliv
jakykoliv z téchto prestupktl. Opakovatelnost piestupku zdiraziiuje vyrazné zvySeni miry
spole¢enské Skodlivosti tohoto jednani a zde 1ze dovodit, Ze navrhovana sankce zakazu pobytu
by byla jiz nezbytna.

Touto novelizaci zdkonodéarce podstatné zvySil moZnosti organl vefejné spravy pii
zajisStovani klidu a pofadku v méstech a obcich. Je dulezité, aby spravni orgéany, které
vykonavaji ¢innost na Useku prestupkd, se detailné sezndmily s touto novou pravni Upravou,
nebot’ se jedna o zavazny vstup do prav a svobod obcanti a jak jiz uvedeno, prolamuje i zasady
uvedené jak v zékladni Listin€ prav a svobod obc¢ant, tak i v Evropskych norméch, které byly
ratifikovany Ceskou republikou. P¥i spravném a zdkonném ukladani této sankce miiZe tato
pusobit jako generalni prevence na Siroké spektrum ob¢antl a miiZze vyrazné€ pomoci pfi zajisténi
klidu a pofadku v méstech a obcich.

Za dalsi prosttedek k zajisténi klidu a pofadku v obcich a méstech je nutno povazovat i
jedno z ochrannych opatfeni, a to omezujici opatieni uvedena v § 16 zakona o ptestupcich.
Konkretizace omezujicich opatfeni je uvedena v § 17 citovaného zékona, kde je stanoveno, Ze:
Omezujici opatieni spociva v zdkazu navstévovat uréena vefejné pristupni mista, v nichz se
podavaji alkoholické napoje nebo se konaji vetejné té€lovychovné, sportovni nebo kulturni
podniky. Lze je ulozit pachateli pfestupku na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, pfestupku proti vefejnému potradku a prestupku proti obcanskému souziti.
Omezujici opatfeni musi byt pfiméfené povaze a zédvaznosti spachan¢ho piestupku a lze je
ulozit jen spolu se sankci a nejdéle na dobu jednoho roku.

Tato omezujici opatfeni se jevi jako vhodna v boji s narusiteli vefejného potradku, ale je
nutno fici, Ze i tato omezujici opatfeni maji své hranice a musi byt vydavana striktné v souladu
se zakonem. Omezujici opatieni nemohou byt vydavana samostatné, nebot’ nejsou sankci
v pravém slova smyslu, ale stoji vedle stanovené sankce a jsou soucasti vyrokové Casti
rozhodnuti spravniho orgénu. Jejich hlavnim smyslem je prevence pii poruSovani nebo
ohroZovani z4jmu chranénych zakonem o piestupcich, tj. ochrana spole¢nosti pied nezadoucim
jednanim nékterych fyzickych osob.!

Zakonodarce zde davd moZznost spravnim orgdnim omezit prava osob, které hrubym
zpusobem narusuji vetejny potfadek, pachaji ptestupky proti porddku ve statni spraveé a
prestupky proti pofddku v izemni samospraveé, v ramci nichz jde o poruSeni povinnosti
stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach obci a kraji vydanych na tseku jejich samostatné

LHORSINKOVA, E., KUCEROVA, H. 2011. Zakon o piestupcich s komentafem a judikaturou. 2. vydani. Praha:
Leges, 2011, str. 84.



¢innosti, ptipadné pachaji prestupky proti obcanskému souziti a v neposledni fadé i prestupky
na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Ulozenim tohoto omezujiciho opatieni vznika ujma pachateli vySe uvedeného ptestupku a
ma vedle sankce charakter vedlejSiho tc¢inku. Omezujici opatieni jsou soucasti ochrannych
opatfeni, jejichz smyslem je vedle prevence i vychova pachatele. Osoba, které je omezujici
opatteni ulozeno, je povinna se mu podrobit, a proto je mozno fici, Ze toto opatieni ma sankcni
povahu, i kdyZ se nejedna, jak jiz uvedeno, o sankci v pravém slova smyslu.

Zde bych si dovolil citovat rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.2.2009
sp. zn. 8 As 5/2009, kde soud konstatuje: ,,Zakaz reformace in peius uvedeny v § 87 odst. 4
zéak. €. 200/1990 Sb. o ptestupcich, se vztahuje na sankci; kvalifikace skutku se mize zménit.,
a Usneseni Ustavniho soudu ze dne 28.1.2009, sp.zn. III 880/08: ,,Pro oblast spravniho trestani
nelze z Gstavné pravnich piedpisi dovodit vSeobecny zakaz zmény rozhodnuti v neprospéch
odvolatele (zdkaz reformationis in peius). Takovy zakaz nelze odvodit ani z prava na
spravedlivy proces, zakotveného v ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, ani z &lanku 36 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod, ani z &l. 2 odst. 1 Dodatkového protokolu &. 7 k Umluvé o ochrang
lidskych prav a zékladnich svobod.*

Zakon o prestupcich v § 17 odst. 1, jak jiz uvedeno, stanovi omezujici opatieni, a to:

e navstévovat urend vetejné piistupnd mista a mistnosti, v nichz se podavaji alkoholické
napoje nebo se konaji vetejné t€lovychovné, sportovni nebo kulturni podniky. Lze je
ulozit pachateli pfestupku na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, pfestupku proti vefejnému potfaddku a prestupku proti obcanskému
souZiti.

Jednd se o omezujici opatieni, které ma zabranit pachateli pfestupku v jeho dalSim
protipravnim jednani. Dllezité je, Ze zakonodarce stanovi konkrétni pfestupky, u kterych lze
vedle sankce toto omezujici opatieni ulozit.

Abychom vysvétlili, co je minéno pod pojmem ,,vefejné ptistupné misto®, nebot’ zdkon
tento pojem blize neuvadi, je nutno konstatovat, Ze se bude jednat o vetfejné pfistupna mista,
tedy mista, kterd jsou piistupna komukoliv, i kdyz jsou omezena urcitou provozni dobou.

Nejvyssi soud ve svém usneseni ze dne 5.3.2003, sp. zn. 6 Tdo 220/2003 specifikuje misto
vefejnosti piistupné nasledovné: ,, Za misto vetejnosti pristupné ve smyslu § 202 tr. z. neni
mozno povazovat uzaviratelnou cast spolecnych prostor (jako je chodba a pod.) napf.
panelového domu nebo obydli podobného typu, které je urceno k bydleni vice uzivateli ¢i
vlastnikd takového domu.*

Naopak ve svém usneseni Nejvyssi soud dne 28.11.2002 sp. zn. 3 Tdo 969/2002 konstatuje,
ze: ,,Za misto vefejnosti pristupné ve smyslu § 202 tr. z. je nutno povazovat Cekarnu
zdravotnického zafizeni, pficemz je nerozhodné, zda se jedna o zdravotnické zatizeni statni ¢i
soukrome.*

Uvedené omezujici opatieni se jevi jako vhodné pravé v piipadech, kdy se pachatel
dopousti prestupki, které naruSuji vetfejny potradek, obcanské souziti, ptipadné se dopousti
ptestupkl na tiseku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Vzhledem k tomu, Ze se zde jedna o druh ochranného opatieni, které stoji nikoliv
samostatné, ale vedle ulozené sankce, nevyzaduje zdkonodarce, aby pachatel, kterému je toto
omezujici opatfeni ulozeno, se citovanych prestupk dopustil opakované a i rozsah tohoto
opatfeni je na rozdil od sankce zdkazu pobytu mozné uloZit na dobu az jednoho roku. Spravni
organ, ktery ve svém rozhodnuti ulozi pfedmétné omezujici opatieni, musi striktn¢ dbat na to,
7e toto opatieni musi byt pfimétené zdvaznosti spachaného prestupku, tedy jeho spolecenska
Skodlivost by méla byt vyrazna, nebot’ stejné jako u sankce zdkazu pobytu je toto vstup do prav



a svobod obc¢anil a pokazdé, pokud je prolomen néktery z ¢lanki Listiny prav a svobod, je nutno
toto prolomeni fadné zdavodnit.

2. Kapitola

Sankce 1 ochrannd opatfeni uklada spravni orgén rozhodnutim, kdy ve vyrokové casti
tohoto rozhodnuti uvede vedle sankce i ochranné opatfeni — v nasem piipadé¢ omezujici
opatfeni. Rozhodnuti ma ze zakona tfi Casti, a to vyrokovou ¢ast, odiivodnéni a pouceni
ucastnikd. V rozhodovaci praxi organt obci a mést je pravé zde mnohdy problém, kdy spravni
organ nedostatecn¢ odiivodni vyrokovou ¢ast svého rozhodnuti a v disledku toho dochazi po
podani opravného prostiedku ke zruSeni tohoto rozhodnuti odvolacim organem.

Obsah a formu rozhodnuti upravuje § 67 spravniho fadu. V uvedeném ustanoveni se uvadi:

,» 1. Rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava nebo povinnosti
jmenovité ur¢ené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti
ma a nebo nema nebo v zdkonem stanovenych ptipadech rozhoduje o procesnich otazkach.

2. Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé. Rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje,
stanovi-li tak zdkon; vyrokova cast takového rozhodnuti, podstatné ¢asti jeho odivodnéni a
pouceni o opravném prosttedku se pouze vyhlasi a do spisu se ucini zdznam, ktery obsahuje
vyrokovou ¢ast, odivodnéni, datum vydani, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho
razitka, jméno a ptijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uiedni osoby.

3. Ustné vyhlagené rozhodnuti spravni organ potvrdi pisemné, pokud téastnik pisemné
potvrzeni pozaduje. Pisemné potvrzeni obsahuje pouze vyrokovou cast rozhodnuti a dalsi
nalezitosti uvedené v § 69.

Jako dillezité je zde nutno zduraznit skutenosti uvedené v odst. 1, kde se konstatuje ,,ze
rozhodnutim spravni organ v urcité véci zakladd, méni nebo rusi prava a nebo povinnosti
jmenovité uréené osoby.* Zakonodarce zde dava pravo spravnimu orgdnu vstoupit do prav a
povinnosti ob¢ant a toto pravo spravniho organu kompenzuje tim, ze uklada spravnimu orgéanu,
7e musi postupovat v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho tadu, jak je uvedeno v § 2 zdkona
¢. 500/2004 Sb. a stanovi mu hranice v jeho rozhodovéni, a to tim, Ze mu ukladé, ze mize
uplatiiovat svou pravomoc pouze k tém Gceliim, k nimz mu byla zakonem nebo na zéakladé
zakona svéfena, a to v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.

Spravni rozhodnuti musi byt v souladu s vefejnym zajmem a musi odpovidat okolnostem
daného ptipadu, jakoZ i tomu, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadi
nevznikaly nedivodné rozdily. Spravni orgdn musi postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o
némz nejsou dlivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu
s pozadavky citovanymi shora.

Jak jiz uvedeno, v rozhodnuti je dulezité, aby spliovalo zakonné ptredpoklady, a tedy
veSkeré nalezitosti, které jsou uvedeny v § 68 spravniho fadu. Odstavec 2 § 68 uvadi, ze: ,,Ve
vyrokové Casti se uvede feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni, pravni ustanoveni, podle
nichz bylo rozhodovano a oznaéeni uéastniki podle § 27 odst. 1. Ugastnici, ktefi jsou fyzickymi
osobami, se oznacuji udaji umoziujicimi jejich identifikaci, uc€astnici, kteti jsou pravnickymi
osobami, se oznacuji ndzvem a sidlem. Ve vyrokové ¢asti se uvede lhita ke splnéni ukladané
povinnosti, popi. té€Z jiné udaje potiebné k jejimu fadnému splnéni a vyrok o vylouceni
odkladného ucinku odvoldni. Vyrokova cast rozhodnuti mize obsahovat jeden nebo vice
vyroki, vyrok mize obsahovat vedlejsi ustanoveni.*

Odstavec 3 citovaného § uvadi: ,,V odiivodnéni se uvedou divody vyrokti nebo vyroku
rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, avahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni
a pti vykladu pravnich ptedpisi, a informace o tom, jak se spravni organ vypotradal s ndvrhy a
namitkami ucastnikt a s jejich vyjadienim k podkladiim rozhodnuti.*
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Odtvodnéni vyroku v rozhodnuti se jiz v praxi spravnich organii nevénuje takova
pozornost, jako vyroku rozhodnuti, coz je na Skodu véci a v disledku podani opravného
prostiedku divod ke zruseni rozhodnuti. Je nutno fici, Ze bez fddného odivodnéni nemiize
vyrokova ¢ast rozhodnuti sama o sobé¢ obstat.

V odiivodnéni rozhodnuti musi spravni organ uvést divody vyroku nebo jednotlivych
vyrokli rozhodnuti, které tvoii jeho vyrokovou cast, a to vcetné¢ duvodi, které vedly
k formulovani vedlejSich ustanoveni. Obsahem odivodnéni rozhodnuti je pfedev§im rozbor a
zhodnoceni podkladl rozhodnuti na zéklade § 50 odst. 4, kdy spravni orgdn musi uvést, jakymi
uvahami se pii jejich hodnoceni fidil. Nepostacuje tedy, aby spravni organ v odtvodnéni
rozhodnuti uvedl pouhy soupis podkladii pro rozhodnuti, byt’ by §lo o soupis uplny, ale musi
uvést, jakym zpusobem tyto poklady ohodnotil a jaky piikladal jednotlivym podkladim
vyznam a pro¢ ¢inil praveé tak.?

Déle je nutno zduraznit, Ze spravni orgadn v odiivodnéni musi uvést, jakymi tvahami se
tidil, kdyz provad¢l vyklad pravnich ptedpisi, které pouzil pii rozhodovani ve véci a na jejichz
zéklad€ vydaval rozhodnuti. Je nutno fici, Ze nepostaci pouhy soupis pravnich ptedpist, ale je
nutno oduvodnit, pro¢ pravé tyto pravni predpisy a jejich konkrétni ustanoveni byly pfi
rozhodovani pouzity.

Podstatné je v odivodnéni rozhodnuti i to, jakym zplisobem se spravni organ vypotadal
S namitkami ucastnika fizeni. Toto je i v souladu s § 36 odst. 1 a 3 a § 52 spravniho fadu, které
priznévaji Gcastnikim pravo nebo i povinnost podavat spravnimu organu navrhy diikazi na
podporu svych tvrzeni. Pokud by spravni organ tyto navrhy nebo nékteré z nich neakceptoval,
musi zdivodnit, pro¢ tak ucinil.

Zavér

Bezpecnost na urovni mést a obci a moznost jejiho feseni je velmi zdvazné celospolecenské
téma, které si zasluhuje pozornosti. Ve svém ¢lanku jsem chtél upozornit na hmotné pravni i
procesné pravni prostiedky, které lze vyuzit pii zajiStovani bezpecnosti v méstech a obcich.

S osobami, které ohroZzuji bezpecnost v ulicich a na vefejnych mistech, je nutno velmi
nekompromisné jednat a vyuzivat k tomu vSechny prostfedky, které nam dava cesky pravni rad.
Je dulezité, aby organ vefejné spravy, ktery v daném konkrétnim pifipad€ rozhoduje, si osvojil
zédkonem mu dané prostiedky a striktn¢ dbal na zdkonnost svého postupu. V mnohych piipadech
pii sebelepsi vili spravniho orgénu dojde ke zruseni jeho rozhodnuti pouze proto, Ze nebyly
dodrzeny veskeré zakonné predpoklady. Proto je nutno potradat Skoleni pracovnikii vetejné
spravy, seznamovat je s pravnimi predpisy a jejich novelizacemi a davat dlraz na striktni
dodrzovani zakonnosti. Jednou z moZnosti takového postupu je 1 konani vetejnych konferenci,
na kterych je moZzno ziskavat teoretické i praktické poznatky v oblasti bezpecnosti.
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Jan Brazda

Odpovédnost za verejny poradek ve méstech a obcich

Abstrakt: Autor v ¢lanku vysvétluje pojem vefejny pofadek, jeho historii a sou¢asnost, a rovnéz jak se tento
pojem prolina dal$imi pravnimi pfedpisy a zasahuje do riiznych pravnich odvétvi. Zvlasté je zde odkaz na novy
obcansky zakonik, kde poruseni vefejného potadku zpisobuje absolutni neplatnost smlouvy. Pojem vetejného
poradku neni nikde definovan, uz pro svoji variabilnost a proto je nutno vychazet z konkrétniho pfipadu a na
podkladé néj provést vyklad.

Klicova slova: Vefejny pofadek, vefejna sprava, obce a mésta, zakon o obcich, vyhlasky obci.
Verejny poradek

Vetejny potradek jako takovy je neurcCity pravni pojem, ktery oznacuje souhrn pravidel
nebo zasad chovani na vetejnosti, pfipadné stanovuje urcité zasady, na kterych trva cela
spolecnost.

Pojem ,,vefejny potadek* nabyva konkrétniho obsahu az redlnou ¢innosti orgédnu. Uz
Gistavni soudce Vlastimil Sevéik jej definoval jako vyvazeny stav spole¢enskych vztahd,
respektujici vzita ¢i v misté uznavana pravidla zptsobu Zivota a spolecenského chovani
(sluSnosti) vychazejici z pomérit daného mista a tam obecné pfijimanych zésad a pravidel
moralky?®.

V Ceském prévu se pojem ,,vefejny potadek* objevoval do r. 2013, a to pievazné jen ve
vetejnopravnich predpisech. Napt. v § 5 zék. ¢. 251/2016 Sb. o neékterych prestupcich (diive v
§ 47 a 48 zék. €. 200/1990 Sb. o ptestupcich) mizeme nalézt skutkové podstaty prestupkli
proti vefejnému potradku. Jde mimo jiné napft.

o vzbuzeni vetejného pohorseni, ruseni nocniho klidu, znecisténi vetejného prostranstvi,
neuposlechnuti vyzvy Gfedni osoby apod. Vymezeni vetejného potradku ale nemusi vyplyvat
pouze z pravnich piedpisl a je mozno je formulovat 1 na zaklad¢ jinych mimopravnich
moralnich, ptip. spolecenskych norem, protoze jejich dodrzovani je podle presvédceni a
zvyklosti pievazujici vétSiny lidi podminkou klidného a spotfddaného souziti lidi na ur¢itém
misté. Jakkoliv je pojem vetejného potadku spojen s vefejnym prostorem, narusen muze byt i
tak, Ze napt. k ruseni no&niho klidu dojde pronikdnim hlasité hudby ze sousedniho bytu. *

Od r. 2014 pouziva pojem ,,vefejny poradek* i ¢eské soukromé pravo. Novy obcansky
zékonik €. 89/2012 napt. v § 1, odst. 2, §19, odst. 2 nebo § 588 uvadi prave pojem vetejného
potadku. Novy ob¢ansky zakonik koncipuje ve svych ustanovenich, Ze vetfejny poradek
znamena piekazku absolutni smluvni svobodg, zejména je jako vyjimka z pravidla pouze
relativni neucinnosti stanoveno, ze pravni jednani, které narusuje vefejny potradek, je neplatné
absolutné, a soud proto k této skute¢nosti musi pfihlédnout i bez navrhu.

Veftejny potadek, jehoz piivod 1ze vysledovat uz ve francouzském zdkoniku Code civil, je
zde chépan jako jedna z podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu, leZi na ni
zéklady spolecenského fadu a jde tak o pravidla, na kterych je zapotiebni bezvyhradné trvat,
nelze je tedy nechat jen na villi soukromych osob. Zatimco dobré mravy maji moralni zaklad

$ MIZEROVA, V. Kontrola tistavnosti obecnych vyhlasek Ceskym tistavnim soudem
(http://is.muni.cz/th/109597/pravf_/m/), diplomova prace, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v B¢,
katedra ustavniho prava a politologie, obhajena 13.5.2009

4 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zakon o piestupcich a piestupkové fizeni. Komentat. Praha: C.H. Beck, 2013. s.
263 az 264
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a slouzi k tomu, aby napravily zjevnou nerovnovahu mezi dvéma stranami, vetejny poradek
mezi nimi nehleda spravedInost, ale spo¢iva ve spoletenské pfijatelnosti uréitého jednani. °

Velmi vyznamné vyuziti vefejného potfadku je ale v mezinarodnim pravu soukromém,
kde obvykle plati, ze pokud by mélo byt ve vécech s cizim prvkem pouzito ciziho pravniho
fadu, nesmi tento odporovat vnitrostatnim zadsadam spolecenského a statniho ztizeni. Pokud
by tomu tak bylo, napt. v piipadé polygamie, diky vyhrad¢ vetfejného potadku se témto
zasadam odporujici cizi pravni fad neaplikuje. O rozporu s veiejnym potradkem rozhoduje
soud.®

Neurcitost pojmu ,,veiejny poradek™ vede k celé fadé vykladovych problému. Zndmé jsou
napf. potize v otazce obecné¢ zavaznych vyhlasek vydavanych obcemi. Podle ust. § 10 pism.

a) obecniho zfizeni mize obec stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potadek
V obci, nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze
vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecn¢ zdvaznou vyhlasSkou urcenych, nebo stanovit, ze
na nékterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany. Tato pravni
norma je nepochopenim maximy, ze pravo je minimem moralky, a proto jsou dobré mravy
pouhy korektiv, nikoliv paralelni pravni systém, ktery by mél byt prdvem vynucovan.

Toto ustanoveni bylo nékterymi obcemi vylozeno extensivné a napt. mésto Cheb
vyhlaSkou 3/2003 zakéazalo na vetejnych prostranstvich ve mésté ponechavat volné pobihat
zvitata, zebrat, prodavat, podévat nebo konzumovat alkoholické népoje. Ustavni soud tuto
vyhlasku svym Nalezem sp.zn. P1 US 50/03 v piisluinych &astech zrusil, kdyz dospél
k zavéru, Ze tato uprava neni Gistavné konformni.’

Vedle zékona o Policii CR a o obecni policii se pojem vefejného poradku vyskytuje
zejména v téchto pravnich ptedpisech a normach:

1. Obecni zfizeni stanovi, Ze obec mulze upravit zdlezitosti vetejného potfaddku obecné
zavaznou vyhlaskou.

2. Zékon o ptestupcich obsahuje marginalni rubriku ,,pfestupky proti vefejnému poradku*;
zadny konkrétni prestupek vSak pomoci tohoto pojmu definovan neni.

3. Ziem na ochrané vetejného potadku je jednim z divodi umoziujicich vyloudit
vetejnost z jednani soudu.

4. S ohledem na ochranu vetejného potradku Ize v nezbytnych ptipadech omezit svobodu
nabozenského vyznéani, svobodu pohybu, svobodu shromazd’ovani a svobodu
spol¢ovani, v€etné prava na sdruzovani v odborech; tato ustanoveni, obsazena v Listiné
zakladnich prav a svobod, vSak zdaraziuji, ze musi jit o opatfeni subsididrni,
v demokratické spole€nosti nezbytné.

5. Cizinecky zakon umoziiuje z dlivodu ohrozeni vefejného porddku nevpustit cizince na
tizemi CR, nebo jej administrativng vyhostit.

6. Nelze potadat vetejnou sbirku k ucelu, ktery je v rozporu s ochranou vetejného poradku.

7. Nemulze vzniknout a plsobit cirkev nebo nabozenska spolecnost, jejiz uceni nebo
¢innost je v rozporu s ochranou vetejného poradku.

8. Obchodni zakonik stanovil, Ze soud prohlési obchodni spolecnost za neplatnou, jestlize
pfedmét jejiho podnikéani odporuje vetejnému potradku.

9. V mezinarodnim pravu soukromém se kautela vefejného poradku uplatituje na n¢kolika
mistech:

o Ceské organy neposkytnou pravni pomoc formou dozadéani, pokud se pozadovany tikon
pti¢i domécimu vetejnému poradku.

5 LAVICKY, P. a kol. Ob&ansky zakonik I. obecna &ast (§ 1 az 654). Komentaf. Praha: C.H.Beck, 2014. str. 24,
25.

® HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C.H.Beck, 2009. 1. Heslo veiejny potadek.

" https://iuridictum.pecina.cz/w/Vefejny potadek
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e 'V fizeni se nepouzije pravniho ptedpisu ciziho statu, pokud by se ucinky tohoto pouZiti
piicily takovym zasadam spoleéenského a statniho ziizeni CR a jejiho pravniho fadu,
na nichz je nutno bez vyhrady trvat.

e Nebude uznano ani vykonano cizozemské rozhodnuti, jestlize by se jeho uznani pticilo
domacimu vefejnému poradku.

10. Obdobné¢ se neuzné a nevykona cizozemsky rozhod¢i nalez, ktery odporuje vefejnému
potradku.

Na tomto misté je mozné upozornit na rozsah obecni spravy mistnich zélezitosti vetejného

potradku ve vazbé na existujici statni spravu verejného poradku.

Z § 8 a § 35 Zékona o obcich vyplyva, ze pokud nekterou zélezitost upravuje zakon jako
vykon statni spravy, neméla by ve stejné véci stanovit povinnost obec ve své vyhlasce.
Zalezitosti obce, o kterych zdkon nestanovi, Ze jde o pfenesenou ptisobnost, neboli o vykon
statni spravy, vykonavaji obce ve své samostatné ptisobnosti, ale povinnost ve vyhlaSce mohou
stanovit, jen stanovi-li tak zadkon o obcich nebo zvlastni zakon.

Obec muze v obecné zavazné vyhlasce o vefejném pofadku upravit podle mistnich
predpokladii a zvyklosti zalezitosti, které sama spravuje a jsou v zajmu obce a jejich ob¢ant a
slouzi k uspokojovani jejich potieb a souviseji s ochranou vetfejného potadku véetné ochrany
zdravi, mravnosti nebo kulturniho rozvoje ob¢and.

Stanovit povinnosti je mozné podle Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod pouze
zakonem nebo na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich. Obec mize vymezit povinnosti ve vyhlasce
pouze na useku mistnich zalezitosti vefejného potadku podle § 10 Zakona o obcich, nebo
jestlize tak stanovi zvlastni zakon. V obecné¢ zadvazné vyhlasce mlize stanovit jen ty povinnosti,
které spadaji do jeji samostatné piisobnosti, nikoliv do jeji pfenesené ptisobnosti jako vykon
statni spravy. Omezit vlastnické pravo Ize jen ve vefejném z4jmu, na zaklad¢ zakona a vzdy za
nahradu.

Obec vyhlasky vydava a na podkladé téchto vykonava svou pravomoc stanovenou v hlave
7. Ustavy, ale nemuze ve vyhlasce stanovit to, co trestni zakon, ptestupkovy zékon, zvlastni
zékony, které vydava Parlament CR. Obec nemiiZe ani stanovit to, co upravuje jiny platny
zakon odchylné od n¢j, nebot vyhlaska nemulze byt v rozporu se zdkonem, ktery ma vyssi
pravni silu. Obec o platnych zdkonech miiZze obCany informovat zvefejnénim vypisu
zpracovanym napf. obecnim Ufadem, ale nikoliv ve vyhldSce, na které se usnasi zastupitelstvo
obce.

Ve svém piispévku jsem chtél zdlraznit vyznam vefejného poradku, ktery sice neni pfesné
definovan, ale je vyuzivan mnohymi pravnimi normami a jeho vyklad je nutno odvozovat podle
konkrétni situace. Obec se pojmem ,vefejny potradek™ zabyva intenzivné, nebot’ svymi
vyhlaskami upravuje konkrétni podobu vetejného potadku tak, jak jej vnima zastupitelstvo
dané obce s prihlédnutim k tomu, co je pottebné pro ob¢any té dané lokality.
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Miroslav Felcan
Verejny poriadok vs. institat dobrovoPného straZcu poriadku®

Aneotacia: V tomto prispevku sa autor pokusa analyzovat problematiku verejného poriadku, ktora patri medzi
oblasti, ktora sprevadza spolocnost’ od jej vzniku. Orientacia v tejto problematike nie je jednoduchd. Ked'ze sa
verejny poriadok radi medzi pravne neurcité pojmy, nachddzame ho v mnohych prédvnych predpisoch s réznou
pravnou silou a v odbornej literatire so snahou o jeho definovanie. Verejny poriadok predstavuje jednu z
najvyznamnej$ich oblasti vykonu verejnej spravy, pretoze vytvara podmienky pre usporiadany a pokojny Zivot
obyvatel'ov. V druhej €asti prispevku sa autor poktisa analyzovat’ institit dobrovol'ného strdzcu poriadku z pohl'adu
jeho ukotvenia v pravnom poriadku Slovenskej republiky, v kontexte pravnej tUpravy instituciondlneho
zabezpedéenia ochrany verejného poriadku a bezpe¢nosti na Slovensku.

Klacové slova: verejny poriadok, bezpecnost’, pravny predpis, zakon, Policajny zbor, dobrovolny strazca
poriadku, pomocnik Policajného zboru, dobrovolnictvo, susedské hliadky

Uvod

., Verejny poriadok sa preukazuje ako jav ..vykazujuci vonkajsie znaky- (znak je vyrazna
odlisujuca vlastnost, charakteristicka crta, viditelny vyraz, predzvest niecoho, znamenie, ktoré
Jje nositelom istéeho myslienkového procesu), ktoré su typické prave pre dany jav, nie su presne
explicitne stanovené, ale navonok potvrdzuji, signalizujii urcity stav.*® Znaky konkrétneho
javu ho robia jedine¢nym teda nezamenitelnym s druhym javom, a davaju nam tym moznost’
definovat’ jednotlivé javy. Pre vymedzeni znakov verejného poriadku je dolezité vSimat si aj
iny vyznam a dopliiat’ ho aktualnym obsahom. Mozno vyvodit, Ze predpoklad znakov verejného
poriadku najviac napliia verejnd mienka, miesto a ¢as. Ciel’ verejného poriadku je dosiahnut
usporiadanost’ a funkénost’ za i¢elom rovnovahy, pri uspokojeni objektivnych a subjektivnych
zaujmov a poziadaviek. Pri naruSeni tejto rovnovahy sa uplatituje zodpovednost. Ochranu
verejné¢ho poriadku mézme chapat’ aj ako systematickd, pravom regulovanu ¢innost’ organov
Statnej spravy a samospravy, ktord dohliada na dodrziavanie zdkonov, nariadeni a vyhlasok, a
tieZ sa zameriava na plnenie pokynov v oblasti verejného poriadku.®

Verejny poriadok

Problematika verejného poriadku a jeho ochrany je v sucasnosti jednou z najaktualnejSich
oblasti v Zivote spolo¢nosti, pricom praca jednotlivych zloziek je zo strany verejnosti hodnotena
najmi uroviou ochrany verejného poriadku, teda aj pocitom vlastnej bezpecnosti ob¢anov. V
minulosti bol pojem verejny poriadok tzko spity s pojmom verejna bezpe€nost, pricom tieto
pojmy vyjadrovali stav oCakavany na verejnosti. Pokial’ ide o vznik tohto institatu, jeho korene
siahaju az do Aténskeho Statu, tzv. ,starého Statu®. Po rozstiepeni Aténskeho Statu na triedy
bolo potrebné vytvorit’ ,,policiu®, kedze ozbrojené organizicie obyvatel'stva sa stavali
neudrzatel'né. UZ v 4. storo¢i pred nasim letopoctom sa v Aténach objavovali skytski lukostrelci
vykonévajuci poriadkovu sluzbu. Pri zépisoch stredovekych miest sa objavoval pojem ,,verejna
mravnost™, kde sa uvadzalo, Ze si€asne s ochranou bezpecnosti a poZiarnou ochranou, pdsobili
tri druhy policajnej ¢innosti, ako mravnostna, zdravotna a trhové policajn ¢innost’.!!

8 Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-17-0217 “Sluzobné
zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikdcia zasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hl'adiska“.

9 AUGUSTIN, P. 2013. Poriadkova policia, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2013, s. 34

10 SEPESI, Z. 2006. Sluzba poriadkovej policie, Kogice, Strednd odborna $kola PZ Kogice, 2006, s. 45

11 FELCAN, M. 2004. Ochrana oséb a majetku. In. Zbornik prispevkov z IV. vedeckej konferencie s
medzinarodnou ucastou 2004, s. 34
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V obdobi 15. storo¢ia pdsobila v mestdich mravnostnd policia, ktora zahfiiala zhodné
agendy vyjadrené o niekol’ko storo¢i neskor vo vladnych nariadeniach, napriklad vo vladnom
nariadeni €. 229/1947 Zb., ktory vymedzoval tlohy narodnej bezpecnosti, kde uz prvy paragraf
poukazoval na ulohu chranit’ verejnu bezpecnost, bdiet nad verejnym poriadkom a
mravnostou, aby ob&ania mohli Zit' v kPude. Dalej vladne nariadenie ¢. 301/1948 Zb. o
bezpecnostnych referatoch krajskych. narodnych vyboroch, ku ktorému patrila ochrana
bezpecnosti 0s6b a majetku, dohl'ad nad zhromazd’ovanim sa obanom, boj proti hazardnym
hram, proti alkoholizmu a prostitucii, dohl'ad nad pohostinstvami a podobne. Na verejnych
miestach sa o poriadok a bezpe€nost’ starali organy verejnej spravy, ktoré¢ mali okrem toho
dohliadat’ aj na dodrzZiavanie zasad mravnosti. Neskor prevzali tieto Cinnosti Specializované
spravne zlozky, najmi policia poriadkova, bezpecnostna, mravnostna. V 16. a 17. Storo¢i po
obdobi vycCerpavajucich vojen sa v celej kontinentalnej Europe ukdzala nevyhnutnéd potreba
zaistenia verejného poriadku a bezpecnosti. Pod verejny poriadok sa zahtiiala aj sprava na iseku
zdravotnictva, Skolstva, osvety, dopravy a iné. Az koncom 19. storocia postupne vznikalo
spravne pravo, teda aj pravo na useku policie. Preslo teda mnoho storo¢i, kym sa vyvinuli
moderné bezpecnostné. sluzby na ochranu verejného poriadku. D1hti dobu bol charakter tychto
zloziek skor univerzalny.

Vyraz ,,verejna bezpecnost™
verejného poriadku.

Verejny poriadok sa €lenil na spravnu bezpe€nost’ a verejnu bezpe€nost. Spravna
bezpecnost bola pdvodne vykladand ako spravna cinnost policie na jednotlivych
Specializovanych usekoch, ako napriklad Gsek zdravotnictva, banictva, dopravy a podobne.
Postupne po druhej svetovej vojne sa obsah tychto spravnych ¢innosti zmenil, napriklad
zdravotnicka policia splynula so zdravotnickou spravou, a tym sa obsah vlastnej spravnej
bezpecnosti zuzil. Pod spravnu bezpecnost’ sa zacélenovali len ulohy Statnej spravy uvedené v
zvlastnych predpisoch. V sti€asnosti je to napriklad agenda na useku hlasenia obyvatel'stva, na
useku povolovania pobytu cudzincom. Vyrazom verejna bezpecnost’ sa zas rozumela ochrana
verejnych a spoloc¢enskych hodnoét, ako bezpecnost’ 0sdb a majetku nehladiac na to v akom
useku spolocenského zivote doslo k poruSeniu. Verejnd bezpecnost zastierala ochranu
celospolocenskych a Statnych hodndt, ako je napriklad ochrana Statu, Statneho zriadenia,
pokojny vykon €innosti zastupitel'skych zborov ¢i organov Statnej spravy. Tato ochrana sa vSak
nevzt'ahuje na hodnoty chranené pradvnymi normami inych pravnych odvetvi ako je napriklad
trestné pravo.?

Postupom casu sa obsahova stranka pojmu verejny poriadok, zakotvovala do pravnych
noriem. Predmetom ochrany ,,verejného pokoja* bol stav, ktory bol potrebny pre kI'ud obéanov
ako jednotlivcov a pre celt spolo¢nost. Pravna tprava z roku 1927 zahfiala vymedzenie
¢innosti policie uvedené vo vSeobecnom zdkonnom zmocneni pdvodom a vzorom v
normotvorbe pruského modelu z minulosti, kde sa uvadzalo, Ze ministerstvo vnutra a jemu
podriadené politické urady maju za povinnost, “bdiet’ nad verejnym poriadkom a k ludom,
bezpecnostou, ako aj verejnou mravnostou a odvracat' v tomto smere rézne nebezpecenstva a
odstraiiovat vzniknuté poruchy.r® “ Obdobné ustanovenia sa stahovali aj na obecnu
samospravu, pretoze pravny poriadok poveroval policajné pravomoci nielen na $tatne urady ale
aj na obce. Vyrazy ,,verejny pokoj®, ,,verejny kl'ud*“ a ,,verejnd mravnost™ sa uvadzaji aj v
zékone €. 125/1927 Zb. o organizicii politickej spravy, ktory platil po druhej svetovej vojne v
Ceskoslovensku, pocas prvych rokov. Neskor legislativna prax aj normotvorba tieto pojmy
prestala pouZivat, kedZe bolo dané stanovisko, ktorym sa zahrnuli do vyrazu ,verejna
bezpecnost™ a ,,verejny poriadok®“. Oba tieto vyrazy su sucastou pravnych predpisov

sa zacal vycClenovat' v stivislosti s rozdelenim spravy na tiseku

12 FELCAN, M. 2004. Ochrana oséb a majetku. In. Zbornik prispevkov z IV. vedeckej konferencie s
medzinarodnou ucéast'ou 2004, s. 35-36
13 Zakon ¢. 125/1927 Zb. o organizacii politickej spravy ¢l. 2 ods. 1
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vydavanych po oslobodeni krajiny v roku 1945.1* Kratko po roku 1945 bola stanovena
poOsobnost’ a illoha miestneho narodného vyboru, zriadit’ ob¢iansky zbor pre udrzanie verejného
poriadku v zmysle zdsad vojenskej discipliny. Nésledne bol utvoreny Zbor narodnej
bezpecnosti, pod ktory sa zaclenil komplex doposial’ uniformovanych bezpecnostnych zloziek.
Pre toto obdobie bol verejny poriadok charakterizovany ako subor moralnych a spoloc¢enskych
pravnych noriem, ktor¢ je podl'a vSeobecnych nazorov potrebné zachovavat’ pre pokojny zivot.
Ceskoslovenské pozitivne pravo v povojnovom obdobi vykladalo tento pojem v uz$om aj
SirSom zmysle. UzSie vymedzenie verejného poriadku nachddzame v zakone ¢. 70/1965 Zb. o
Zbore narodnej bezpeénosti, kde je zakotveny v tlohach tohto zboru. Sir§ie ponimanie mézeme
spojit’ s opravnenim na zaistenie osoby, v pripade ak to je v zaujme verejného poriadku. Zakon
poukazuje aj na oddelenie pojmu verejny poriadok od trestnej innosti’®.

V kratkom historickom opise nie je mozné vyznam pojmu ,,verejny poriadok® a jeho
chdpanie v kontexte zdkonnosti celkom vystihnut. Je vSak isté, ze kazdé obdobie malo
stanoven¢ pravidla tykajice sa spravania I'udi na verejnosti, spociatku mali neformalizovanu
podobu a neskor sa pretransformovali do zakonnych noriem.

Aby chod spolocnosti fungoval v zmysle poZziadaviek jej ¢lenov je potrebné aby sa
prislusnici spolo¢nosti spravali istym spdsobom. Povaha tohto spravania musi byt’ dana urc¢itym
ramcom dovolenosti, a tiez vymedzena tym co nie je dovolené teda zakdzané. Verejny poriadok
je dolezitym prostriedkom pre spravne fungovanie spolo¢nosti v urcitom case, na urcitom
mieste. Samotny pojem verejny poriadok patri k neurCitym pravnym pojmom, pretoze v
unifikovanom vyzname nie je vymedzeny nijakou pravnou normou. Znamena to, ze jednotlivé
zavazné pravne predpisy ho Casto pozivaju ale nedefinuju, respektive definuju len na ucely
daného pravneho predpisu. Pri¢inou je najmi dynamickost’ a mnohostrannost’ obsahu tohto
pojmul.

., Verejny poriadok je zlozitou socidalno-politickou, psychologickou, mravnou, pravnou a
spolocenskou kategoriou, kde sa prelinaju potreby zdujmov spolocnosti aj jednotlivych
obcanov.'® “ Spolu s pojmom verejna bezpe¢nost a verejné zdravie, tvori nevyhnutni sucast’
vnutornej bezpecnosti Statu. Pre ucely vyucby pouziva mnoho autorov takzvané pomocné
definicie na vyklad pojmu verejného poriadku. Je dolezité povedat, ze kazdy autor odbornej
literatury chéape verejny poriadok do istej miery odliSne. Ako je moZné tak Casto pouzZivany a
vyznamny pojem vysvetlovat’ ,,podl'a seba*“? Odpoved’ ndm uvadza pravna teoria, v ktorej sa
verejny poriadok zarad’uje medzi neurcité vyrazy, kam patria tieZ pojmy ako obcianske
spolunazivanie, verejny zdujem, hruba nesluSnost a dalSie. Aj ked je to ddovod
nejednoznacnosti vysvetlenia pojmu verejny poriadok urcité obligatorne znaky pri jeho
vykladani st spolo¢né. Verejny poriadok ako pojem mdzeme charakterizovat’ ako urcity systém
spoloCenskych vztahov, ktoré vnikaju a rozvijaji sa pri spravani 'udi na verejne pristupnych
miestach (verejnosti), regulovany pravnymi ako aj nepravnymi normami. Aby bolo jasné, Ze
verejny poriadok musi obsahovat’ urcité prvky uviedol som vysvetlenie tohto pojmu od Uplne
odliSn¢ho ceského autora. Ten uvadza, ze verejny poriadok je mozné vymedzit’ ako subor
spoloCenskych vzt'ahoch, vznikajlcich, meniacich sa a zanikajiicich na miestach pristupnych
verejnosti, ktorych zachovavanie je dolezité pre zaistenie pokojného, bezporuchového chodu
spolo¢nosti, a ktoré s upravené pravnymi i nepravnymi normami.'’ Ide o nezavislé a predsa
podobné chépanie tohto pojmu. Tieto definicie nachddzame tiez vo vSeobecne zaviznych

4 KACIK, E. 2000, Verejny poriadok a verejna bezpecnost v minulosti. In. JURIDICAE, Banska Bystrica,
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, ro¢. IV-2000, 5.97

15 KACIK, E. 2000, Verejny poriadok a verejna bezpegnost v minulosti, In. JURIDICAE, Banska Bystrica,
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, ro¢. IV-2000, s. 99-103

16 AUGUSTIN, P. 2013. Poriadkova policia, Bratislava 2013, s. 31 7 CHOMA, P. 1996. Poriadkova ¢innost’
policie, III. diel, Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 1996, s. 16

7 DVORACEK, Z.2004.Pravni zaklady vefejného pofadku (vybrané kapitoly). Praha : Nakladatelstvi Armex,
2004, s. 75
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nariadeniach obci, aj ked’ patria k vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, nemaju oporu u
pravnych predpisov vyssej pravnej sily. Ked'Zze presny vyklad pojmu verejny poriadok nie je
nikde zakotveny, poukdzal by som aj na jednotlivé pravne predpisy najmé v oblasti bezpecnosti
a ich interpretaciu tohto pojmu. O dokladnejsi vyklad verejného poriadku a jeho definovanie sa
snazia autori najmé pre pedagogické ucely, v ramci ktorych tvoria u¢ebné texty. Je to dolezité
pre jednotnost vyucby najmid v policajnych Skolach a Skolach s bezpecnostno-pravnym
zameranim, ked’Ze tento pojem patri medzi kIi¢ové pojmy v ¢innosti policie. Mnoho autorov,
ktori sa snazia vyjadrit’ pojem verejného poriadku ho vymedzuji v uzSom a SirSom slova
zmysle.

Uvedené ponimanie odraza len predpoklad pravidiel spravania sa, ktoré vyjadruju verejny
poriadok.

Verejny poriadok v uzSom slova zmysle sa vyklada ako ,, sihrn pravidiel spravania ludi
na verejnosti, pricom tieto pravidla nie su vyslovene sformulované v pravnych normach, ale ich
dodrZiavanie je podla vseobecného nazoru ludi v urcitom case a na urcitom mieste nutnou
podmienkou usporiadaného spolocenského spolunazivania.*®. “Verejny poriadok v SirSom
slova zmysle sa chape ako , suhrn pravidiel spravania, ktoré nie su prdvne konkrétne
vyjadrené, pokym ich udrziavanie podla vdcsiny ludi na urcitom mieste je nutnou podmienkou
spolocenského spoluZitia, teda sem patria aj pravidla spravania sa sformulované v pravnych
normach, predovsetkym v zdakone ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov.'®“ Spomenuté vymedzenia pojmu verejny poriadok vyplyvaji z myslienky, Ze ide
o urcity suhrn pravidiel pravnej aj nepravnej podoby.

Je potrebné odlisit’ pojem verejny poriadok od pojmu ochrana verejného poriadku, ktoré
bezpochyby spolu stvisia a navzdjom sa ovplyviluju, no podla mdéjho nazoru ide o dva
samostatné pojmy. Verejny poriadok som vymedzil ako stav konania I'udi v spolo¢nosti, ¢ize
ako sthrn pravnych a tiez nepravnych noriem, ktoré upravuji verejny poriadok a vznikajuce
spolocenské vztahy.

Ochranu verejného poriadku zas ako aktivitu prislusnych organov, ktorych napliou prace
je vykon dohl'adu nad zachovavanim pravidiel spravania sa upravenych v pravnych respektive
nepravnych normach v ramci verejného poriadku. ,,Pravne predpisy ich ¢asto pouzivaju ale
neurcuju ich obsah. V tomto zmysle ich teda pojem verejny poriadok, verejnd mienka, a iné
nemoOZeme radit medzi pravne ur€ité pojmy. Ich pouZitie stvisi s konkrétnym pravnym
prepisom a uc¢elom na ktory maju sluzit’.*

Verejny poriadok z pohl’adu pravnych predpisov

Ako som uZ vysSie uviedol pravna tedria neurcuje presne obsah pojmu verejny poriadok,
ale ho radi medzi neurcité vyrazy. V podstate ide o vyraz, ktory formalne vyjadruje, oznacuje
vSeobecnejsi jav. BliZ8iu Specifikaciu neurcitych vyrazov neposkytuju ani pravne predpisy, v
krajnom pripade ustanovuju kritérid pre ich objasnenie.?’ Ako ukazku mnohostrannosti by som
uviedol niektoré pravne predpisy, ktoré sivisia s pojmom verejny poriadok, alebo v ktorych sa
verejny poriadok uvadza, napriklad:

- Zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, v tomto najddlezitejsom
pravnom predpise nachddzame odkazy na verejny poriadok napriklad v ¢lanku 21 odsek 3,

18 SKULTETY, P. a kol. 1997 Spravne pravo hmotné, Vieobecna a osobitna &ast’, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského, I. vydanie, Bratislava, 1997, s. 185

19 SKULTETY, P. a kol. 1997 Spravne pravo hmotné, Vieobecna a osobitna ¢ast’, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského, I. vydanie, Bratislava, 1997, s. 185- 186

2 Pravne predpisy ich €asto pouZivaju ale neuréuju ich obsah. V tomto zmysle ich teda pojem verejny poriadok,
verejna mienka, a iné nemdézeme radit’ medzi pravne urcité pojmy. Ich pouzitie sivisi s konkrétnym pravnym
prepisom a ucelom na ktory maju slazit’.*
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ktory suvisi s nedotknutel'nost'ou obydlia. ,, Iné zasahy do nedotknutelnosti obydlia mozno
zdakonom dovolit' iba vtedy, ked’ je to v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu
Zivota, zdravia alebo majetku 0sob, na ochranu prav a slobod inych alebo na odvratenie
zavazného ohrozenia verejného poriadku. “ V ¢lanku 23 odsek 3 je uvedena sloboda pohybu
a pobytu, ktord moze byt obmedzena zédkonom podl'a odsekov 1 a 2, ak je to nevyhnutné pre
udrzanie verejného poriadku. V ¢lanku 26 sa zarucuje sloboda prejavu a pravo na informacie,
a v odseku 4 tohto ¢lanku sa je uvedené, ze toto pravo je mozné obmedzit’ zdkonom, ak je to
nevyhnutné na ochranu verejného poriadku a iné.

- Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov: § 4 odsek 3,
kde sa uvadza, ze obec zabezpeCuje verejny poriadok pri vykone samospravy. Formou
nariadenia moze vymedzit’ ¢innosti, ktoré su zakazané alebo obmedzené vykonavat’ v ur¢itom
Case alebo na ur¢itom mieste.

- Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov- tento pravny
predpis vymedzuje priestupky proti verejnému poriadku uvedené v § 47 a § 48, a tiez sadzby
za priestupok porusenia verejného poriadku. ,, Priestupkom je zavinené konanie, ktoré
porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené v zdkone o
priestupkoch alebo v inom zdkone, ak nejde o trestny cin alebo iny spravny delikt
postihnutelny podla osobitnych prdavnych predpisov.?t “ V § 47 odsek 1 je uvedené, ze
priestupku proti verejnému poriadku sa dopusti ten kto narusi nocny kl'ud, vyvola verejné
pohorsenie alebo poSkodi ¢i neopravnene obsadi verejné priestranstvo, verejnoprospesné
zariadenie, alebo verejne pristupny objekt a iné. Medzi priestupky proti verejnému poriadku
patria aj priestupky proti extrémizmu uvedené v § 47 pismeno a), kde sa uvadza, ze priestupku
extrémizmu sa dopusti ten, kto na verejnosti pouzije grafické, obrazové, pisomné alebo
zvukové vyhotovenie textov, zastav, odznakov alebo symbolov skupin ¢i hnuti, ktoré smeruji
k potlacaniu zakladnych l'udskych prav a slobdd a iné. Za takyto priestupok mozno ulozit’
pokutu do vysky 500 eur. Z § 48 vyplyva, ze priestupkom proti verejnému poriadku je okrem
skutoc¢nosti uvedenych v § 47 a § 47 pismeno a), aj porusenie inych povinnosti ustanovenych
vSeobecne zdviaznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavdznych vyhldSok
miestnych organov §tatnej spravy a vSeobecne zavaznych nariadeni obci, ak sa tymto konanim
narusuje alebo ohrozuje verejny poriadok. Za porusenie takéhoto priestupku je mozné ulozit’
pokutu do vysky 33 eur. V takychto pripadoch je ddlezité poukazat’ odliSnost’ postihu za
uvedené priestupky. Aj ked’ v oboch pripadoch ide o ruSenie verejného poriadku, dolezity je
spOsob a zavaznost’ porusenia verejného poriadku. Uvedené skuto¢nosti su ddlezité pre
vyklad obsahu pojmu verejny poriadok.

- Zékon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu- kde ¢lanok 4 v prvom odseku hovori o moZnosti
prezidenta na navrh vlady vyhlasit’ nadzovy stav okrem iného aj v pripade, ked dojde k
hromadnému protipravnemu konaniu, ktoré rozsahom ¢i nasledkami podstatne narusuje alebo
ohrozuje bezpecnost’ Statu a verejny poriadok v pripade, Zze ho nemozno odvratit’ inak.

- Zakon €. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov- tento zakon
v § 2 odsek 1 pismeno 1), vyjadruje pdsobenie Policajného zboru pri zabezpecovani verejného
poriadku ak doSlo k jeho poruSeniu, a vykonavanie opatreni na jeho obnovu. V § 3 je
vyjadrena spolupraca Policajného zboru s orgdnmi verejnej moci a izemnej samospravy,
najmd pri vymedzovani priorit prevencie kriminality, orientdcie na boj s kriminalitou a
ochrany verejného poriadku. V § 77 pismeno d) je uvedené postavenie dobrovolného strazcu
poriadku, ktory pomaha pri plneni ulohy sluzby poriadkovej policie, sluzby dopravnej policie
a sluzby hrani¢nej policie Policajného zboru, v oblasti ochrany verejného poriadku pri
ochrane Statnej hranice a dohl'ade nad bezpecnost'ou a plynulost'ou cestnej premavky.

2L HASANOVA, J., DUDOR, L. 2014. Zaklady spravneho prava, 2 rozsirené vydanie, Plzen,2014, s. 134
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- Zakon €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorSich predpisov- tento zdkon v §
2 uvadza, ze obecna policia je poriadkovy utvar, ktory mé vplyv na zabezpeCovanie obecnych
veci verejného poriadku. Taktiez § 3 opisuje zakladné ulohy obecnej policie na useku
zabezpecovania verejného poriadku v obci.

- Zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozZenskych spolocnosti- v § 6 uvadza, ze cirkvi a nabozenské spolocnosti pri vykone
¢innosti, ktorymi plnenia svoje poslanie nesmu ohrozovat’ bezpe¢nost’ obCanov a verejny
poriadok, mravnost’, zdravie, prava a slobody druhych.

- Zéakon ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zakon) v zneni neskorSich
predpisov- § 35 odsek 1 uvadza: , Ze za bezpecnostmi ochranu a verejny poriadok na
verejnom letisku zodpovedd jeho prevadzkovatel, pri jej zaistovani prevadzkovatel letiska
spolupracuje s .utvarmi Policajného zboru. *

- Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov- v § 62 umoziuje
sudu ulozit’ trest zdkazu pobytu za imyselny trestny ¢in, ak sa to vyzaduje so zretelom na
ochranu verejného poriadku. Ochrana verejného poriadku je mozné dosiahnut’ zédkazom tcasti
na verejnych podujatiach, na ktort upozornuje § 62 pismeno a), ak sa to vyzaduje vzhl'adom
na doteraj$iu povahu zivota pachatel’a.

- Zakon ¢. 1/2014 Z. z.- o organizovani verejnych Sportovych podujati v zneni
neskorsSich predpisov- tento zdkon v § 6 upravuje povinnosti organizatora podujatia, medzi
ktoré patri najmé zabezpecit’ verejny poriadok na mieste kde sa podujatie odohrdva, a tiez
poziadat’ Policajny zbor a obec o pomoc pri ochrane verejného poriadku na podujati.

- Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorSich predpisov- podla § 2
odseku 1 pismena j.),...sa ,, ohrozenim verejného poriadku rozumie porusenie alebo ohrozenie
zaujmu chrdaneného zakonom tykajuceho sa zakladnych ludskych prav a slobod, ochrany
maloletych a inych zranitelnych osob alebo opakované porusovanie zaujmu chraneného
zdkonom tykajuceho sa riadneho vykonu verejnej spravy, zivotného prostredia, verejného
poriadku alebo obcianskeho spolunazivania. “

Z pertraktovaného prehl'adu vychddza, Ze ide o velky pocet pravnych predpisov
rozoberajucich pojem verejny poriadok. Ako neurcity vyraz verejny poriadok predstavuje
rozmanitost’ spolocensky doéleZitého diania, preto naplnenie jeho obsahu je dostatocnym
dévodom pre skiimanie jeho podstaty.

Ochrana verejného poriadku a jej druhy

., Za udrziavanie a ochranu verejného poriadku nepovazujeme iba nepachanie priestupkov
proti verejnému poriadku, ale aj akéhokolvek iného priestupku, ktory vzhladom na svoju
podstatu spésobuje jeho porusenie. %

Ochranu verejného poriadku méZzme chapat’ aj ako systematickl, prdvom regulovani
¢innost’ organov S§tatnej spravy a samospravy, ktora dohliada na dodrziavanie zakonov,
nariadeni a vyhlasok, a tieZ sa zameriava na plnenie pokynov v oblasti verejného poriadku.?
Mnohokrat dochddza k hromadnému narusSeniu verejného poriadku, pod ktorym rozumieme
davovy jav, ktorého aktérmi je vicsia skupina os6b narusujicich verejny poriadok. Ciny, ktoré
narusuju verejny poriadok su protiprdvne a v rozpore so zdujmami spolo¢nosti a Statu. K
hromadnému naruseniu verejného poriadku zviac¢Sa dochddza na verejnych miestach s vysokym
vyskytom obyvatelov.?* Z pohladu spolo¢nosti je mozné ochranu verejného poriadku

22 ACHBERGEROVA, H. 2001. Obmedzovanie slobody pohybu v zmysle zékona o priestupkoch. In. Aktudlny
stav a perspektivy ochrany I'udskych prav a slobod. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou
ucast'ou konanej dia 28. Marca 2001. Bratislava, Akadémia Policajného zboru, 2001, s. 88

23 SEPESI, Z. 2006. Slutba poriadkovej policie, Kogice, Stredna odborna $kola PZ Kogice, 2006, s. 45

2 CIGANIK, L. 2000. Poriadkové jednotky, 2 vyd. Bratislava, Akadémia Policajného zboru, 2000 s. 54
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povazovat’ ako urcity prostriedok, ktorym sa ma dosiahnut’ Zelany stav. Z pohl'adu verejného
poriadku ochrana stvisi s dosahovanim Zelaného stavu, pri ktorom st délezité terminy ochrana
a zabezpedovanie. Cinnosti v oblasti verejného poriadku st réznorodé, podliehajii meniacim sa
potrebam a zaujmom. Zdkladom je aby jednotlivé Cinnosti viedli k podpore vzijomného
spoluzitia, ktorymi sa verejny poriadok a jeho kvalita upeviiuje a zabezpecuje.

Zabezpecovanim je teda stibor spolo¢ensko-organizatorskych aktivit vyjadrujacich stav, v
ktorom mo6zu skupiny a jednotlivci uspokojovat’ svoje zaujmy a potreby, a pritom sucasne
prijimat vyznamné zmeny v spolocnosti. Na zabranovanie a predchadzanie poskodenia
verejného poriadku sluzi ochrana. Ta predstavuje najoptimalnej$i spésob upevnenia a rozvoja
verejného poriadku. V ramci ochrany sa vSak moze realizovat’ odliSné intenzita pri prejave
nazorov a postojov jednotlivcov ¢i skupin. Preto je jednym z najpodstatnejSich vychodisk pre
ochranu verejného poriadku stanovenie limitov spravania sa prostrednictvom prava. Pri ochrane
je potrebné urcit’ o ochranu ¢oho ide, a vzhl'adom na verejny poriadok, ktory sa mé chranit’, ide
o ochranu jeho obsahu a ciel’a. Ochrana verejného poriadku je teda cielavedomy pravom
upraveny, normotvorny proces a vykonnéd ¢innost’ zamerand k zabezpeCovaniu vztahov v
spolocnosti, aby nedochadzalo k poruSovaniu obsahu a ciel'a verejného poriadku, a ak uz bol
poruseny, tak sa zamerat’ na jeho obnovu. Prevenciu verejného poriadku uskutocnujui viaceré
subjekty. Ochranna funkcia sa zabezpecuje dvoma zakladnymi druhmi a to pravnou ochranou
a vykonnou ochranou. Su rozdielne, ale maju spolo¢ny ciel’, a tak tvoria jeden celok. Pravna
ochrana vyplyva zo samotného zékladu noriem a zahffia pravnu regulaciu spolocenskych
vzt'ahov. Podstatou pravnej ochrany je normotvorny proces, ktorého vysledkom je pravna
norma, ktorej dodrZiavanie je vynutiteI'né a garantované §tatom. Ochranu mozno rozdelit’ podla
odvetvi na mensSie celky, na trestnopravnu, spravnopravnu a ob¢ianskopravnu ochranu.

Pri vyklade ochrany verejného poriadku aj zahraniéni odbornici uvazuju o
obCianskopravnej ochrane, napriklad: ,, Normotvorna cinnost zahriuje najmd oblast
spravnoprdavnu, trestnopravnu aj obcianskopravnu, ktoré je moziné povazovat za
najfrekventovanejsie a najvyznamnejsie oblasti.” (Macek, P, Fildk, A.: Pofadkova cinnost
policie)

1. Trestnopravna ochrana chrani spolocenské vzt'ahy realizované ako ¢ast’ verejného
poriadku tym Ze urcuje Co je trestny ¢in, aké su podmienky trestnej zodpovednosti, ako aj
sposob ukladania sankcii a ich druhy. Tento celok je vnutorne ¢leneny a vzhI'adom na ochranu
verejného poriadku ide najmé o hmotnopravnu upravu.

2. Spravnopravna ochrana na rozdiel od trestnopravnej ochrany chrani vzt'ahy, ktoré
predstavuji nizSiu spolo¢ensku hrozbu. Chrani spolofenské vzt'ahy v oblasti verejného
poriadku pred spravanim majucim charakter priestupku. Pri tomto druhu ochrany sa prelina
rozmanitost’ spoloéenskych vztahov upravujiicich normy spravneho prava.?®> Zvlast osobitne
zasahuju do verejného poriadku normy vydavané obcou, ako zdkladnou zloZkou miestnej
samospravy.

3. Obcianskopravna ochrana spociva v obCianskopravnej zodpovednosti za Skodu
spdsobenl v spojeni s poruSovanim vzt'ahov v spolo¢nosti v ramci verejného poriadku. Tuto
ochranu je potrebné pochopit’ hlavne z pohl'adu odstratiovania dosledkov §kod .2°

Vykonna ochrana je ¢innost’, ktorou sa reaguje na rézne problémy ohrozujice potrebny
stav verejného poriadku. Podstata je v priamej a aktivne vykonadvanej ¢innosti, ktora vzh'adom
na subjekt smeruje zakazdym navonok. Osobitny vyznam pre ochranu verejného poriadku ma
organizacia vykonnej ¢innosti a taktika. Na zdklade takychto typickych rysov, sa pre vykonna

% SKULTETY, P. a kol. 2002. Spravne pravo hmotné (Vieobecna a osobitna &ast’), Samorin, 2002, s. 38

26 Pri vyklade ochrany verejného poriadku aj zahraniéni odbornici uvazujii o ob¢ianskopravnej ochrane, napriklad:
., Normotvorna cinnost zahrnuje najmd oblast spravnopravnu, trestnopravnu aj obcianskopravnu, ktoré je mozné
povazovat za najfrekventovanejsie a najvyznamnejsie oblasti. “ (Macek, P, Filak, A.: Potfadkova ¢innost policie)
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ochranu pouZziva aj oznacenie organizacno-taktickd ochrana. Tento druh ochrany policajné
poriadkové organy realizuju ako verejno-poriadkova ¢innost’ a to organizac¢no-taktickymi
formami.

MoZnosti zlepSenia pravnej regulacie na tiseku ochrany verejného poriadku

V sucasnej pravnej Uprave priestupkov sa nachddzaju urcité nezrovnalosti v ¢innosti
poriadkovych organov. Tieto nezrovnalosti sa vyskytuju napriklad pri vyhodnocovani
niektorych druhov priestupkov a ich Statistickom vykazovani, o ma za nasledok takpovediac
»skresleny vysledok o skuto¢nom pocte vSetkych priestupkov suvisiacich s ochranou
verejného poriadku, ale aj nezrovnalosti suvisiace s vyvodzovani administrativnej
zodpovednosti za priestupky a iné spravne delikty suvisiace s porusenim verejného poriadkul.
Navrhoval by som, aby sa vytvoril priestor na zasadnt legislativnu upravu zadkona o obecnej
policii tak, aby sa prispdsobil suCasnym poziadavkam spolo¢nosti. Pre vykon policajnej prace
v oblasti verejného poriadku je potrebné pri stanoveni zékladnych tloh obecnej policie
prispdsobit’ k nim oprdvnenia, ktoré by poskytovali porovnateI'ni moznost' pdsobenia na
ochranu verejného poriadku ako poskytujii opravnenia prislusnikov Policajného zboru pri
rovnakych situaciach. Prioritou kazdého demokratického $tatu je zarucit’ bezpecnost’ a verejny
poriadok pre kazdodenny zivot obCanov. Tuto ulohu sa snazia plnit prislusné organy
preventivnym a vychovnym posobenim, pri ktorom je zdkladom spridvna a vcasnd
informovanost’ a pripravenost’.

V stcasnosti nie je troven ochrany verejného poriadku Gplne dostacujica. Znacny vplyv
na tuto trovenl ma pravna uprava verejného poriadku a tiez poriadkovych organov, s ¢im suvisi
taktieZ personalne zabezpecenie orgdnov zlcastiujucich sa ochrany verejného poriadku.
Dolezité miesto zastdva pravne vedomie obyvatel'stva, ktoré podmieiiuje celkova uroven
kultary v spoloc¢nosti. Je pravda, Ze dokonale prepracovanému navrhu na zlepSenie systému
ochrany verejného poriadku musi predchadzat’ dlhodobejsi proces analyz rdéznych prvkov
ovplyviiujicich verejny poriadok, taktiez rozbor zahranicnych systémov zabezpecujucich
verejny poriadok najmai v Statoch, kde maji organy v tejto oblasti dlhodobé sktisenosti a Gprava
verejného poriadku je stabilizovand, napriek tomu som si dovolil v tomto smere poukéazat’ na
ramcové aspekty a prvky systému ochrany verejného poriadku, ktoré si podl'a mdjho ndzoru a
zisteni hodné d’alSej racionalizécie.

Na zaklade stidia dostupnych publikacnych a legislativnych zdrojov pri spracovani
uvedeného ¢lanku som identifikoval niekol’ko oblasti, ktoré by bolo v nastavajicom obdobi
potrebné podrobit’ kritickej analyze, a to tak v pravnej rovine so zameranim na normotvornd
oblast’, ako aj v organiza¢no-pravnej rovine zameranej na poriadkové organy pri vykone
konkrétnych ¢innosti.

Verejny poriadok je predmetom Upravy viacerych pravnych noriem. Z nich maji vyznamné
postavenie pravne normy spravneho prava, predovsetkym uprava relevantnych priestupkov a
inych spravnych deliktov napriklad priestupky proti verejnému poriadku, priestupky proti
extrémizmu, priestupky proti divickemu nasiliu, priestupky na useku ochrany nefaj¢iarov a
podobne, a tieZ uprava uloh a pésobnosti prislusnych poriadkovych organov, najmé Policajného
zboru a Obecnej policie. Vyznamna je aj uprava verejného poriadku zahrnutd v pravnych
normach trestného prava, aj ked’ zvyc€ajna predstava o ruseni verejného poriadku sa priklana k
priestupkom proti verejnému poriadku.

Vseobecna tprava ochrany verejného poriadku, ktoru obsahuje zdkon o priestupkoch je
relativne dostaCujuca. Zakonodarca vSak pristapil aj k vymedzeniu d’alSich skutkovych podstat
priestupkov, ktoré sice maji bezprostredny vzt'ah k verejnému poriadku, ale vztahom na
Specifika niektorych odvetvi spravy vyzaduju prisnejsi, alebo osobitny pravny rezim. S takymto
pristupom zakonodarcu je mozné sa stretnit’ napriklad aj v norméch trestného prava, kedy
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Trestny zdkon okrem vSeobecnej skutkovej podstaty podvodu v § 221 upravuje aj Specidlne
skutkové podstaty podvodu v nasledujucich paragrafoch, ako napriklad subvencény podvod,
kapitalovy podvod, averovy podvod a podobne. V takychto pripadoch plati zasada, ze norma
so Specialnou tpravou ma prednost’ pred normou so vSeobecnou upravou. Inak povedané, pod
vSeobecnu normu sa subsumuje také protipravne konanie, ktoré nie je upravené v Specidlnej
norme (vztah subsidiarity).

S uvedenym pristupom pri pravnej uprave priestupkov sa spajaju aj ur¢ité nezrovnalosti v
¢innosti poriadkovych organov. Nezrovnalosti sa vyskytuji napriklad s vyhodnocovanim
niektorych druhov priestupkov a ich $tatistickym vykazovanim, ¢o mé za nasledok takpovediac
»skresleny vysledok o skuto¢nom pocte vSetkych priestupkov suvisiacich s ochranou
verejného poriadku (vykazuju sa len tie, ktoré st priamo pomenované ako priestupky proti
verejnému poriadku podla § 47 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov).

V praxi totiz prislusSné organy nespajaju napriklad priestupky proti divackemu nésiliu,
priestupky na useku ochrany nefajc¢iarov ¢i niektoré skutkové podstaty priestupkov proti
obc¢ianskemu spolunazivaniu s verejnym poriadkom, aj ked’ v SirSom slova zmysle ich mozno
zaradit’ medzi priestupky proti verejnému poriadku. Tym som chcel poukazat na nesulad
vyhodnocovania priestupkov v ¢innosti prisluSnych organov a skutoénym stavom. Tento
problém je samozrejme mozné ¢iastoCne pripisat’ aj na vrub diverzifikovanej stistavy organov
vecne prislusnych na objasnovanie a prejedndvanie vyssie uvedenych priestupkov, resp. inych
spravnych deliktov. V stcasnosti je preto naro¢né zistit' nielen informaciu o stthrnom pocte
vSetkych priestupkov spachanym v suvislosti s verejnym poriadkom, ale aj presny pocet
priestupkov spachanych proti verejnému poriadku podla § 47 zakona ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

Moznym rieSenim by bolo na ucely $tatistického vykazovania zastresit’ vSetky priestupky
stvisiacimi s verejnym poriadkom, teda takych, ktoré¢ sice spadaji aj pod osobitni skutkovi
podstatu, ale boli spachané verejne, na miestach pristupnych verejnosti a podobne. Dalgie
nezrovnalosti, respektive priamo nedostatky mozno identifikovat vo vyvodzovani
administrativnej zodpovednosti za priestupky a iné spravne delikty stvisiace s porusenim
verejného poriadku. Casto sa v praxi stiva, ze prislusné organy v dovodu réznorodosti
atomizovanej pravnej upravy, nedokazu spravne identifikovat’ o aké protipravne konanie ide, z
¢oho nasledne prameni nespravna pravna kvalifik4cia skutku a aplikacia vSeobecnej pravnej
normy namiesto normy S$pecialnej. Relevantnost’ tohto tvrdenia potvrdzuju aj zéavery, ktoré
vyplynuli zo Spravy o plneni tloh vyplyvajicich z Koncepcie boja proti divackemu nésiliu na
roky 2013-2016 za rok 2015, kde sa uvadza — citujem: ,,v suvislosti s aplikdciou zdkona o
..Sportovych podujatiach bolo zistené, Ze zo strany niektorych prislusnikov policie dochadza k
chybnému posudzovaniu protipravneho konania, kde namiesto ustanovenia zdakona o
priestupkoch mali byt vyuZité ustanovenia zdakona o ..Sportovych podujatiach.” V takomto
pripade prislusny organ uloZi inu vysku sankcie alebo iny druh sankcie aky pripista osobitna
pravna norma. Napriklad podl'a zékona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch, mozno za priestupky
proti verejnému poriadku podla § 47 uloZit’ pokutu do vySky maximalne do 500 eur, zatial’ Co
podla zdkona €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, mozno za priestupky divackeho nésilia podla § 26 predmetného
zékona ulozit’ pokutu maximalne do vysky 3000 eur.

Vyznamnym rieSenim ochrany verejné¢ho poriadku by mohla byt aj uprava jednotlivych
poriadkovych organov, tykajuca sa ich pdsobnosti a cCinnosti. Postavenie prioritného
poriadkového organu vzhl'adom na jeho tlohy, zastava v Slovenskej republike Obecna policia.
Medzi zékladné ulohy Policajného zboru ftaktiez patri ochrana verejného poriadku, ibaZe
Policajny zbor sa ,,len“ spolupodiel’a na zabezpecovani ochrany verejného poriadku, preto sa
radi medzi organy ochrany verejného poriadku. Na druhej strane posobnost’ Policajného zboru
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v Slovenskej republike je podstatne dlhsia ako posobnost’ obecnej policie, ktorej vznik umoznil
az zakon 564 z roku 1991 o obecnej policii. Jej vznikom nastal zaujimavy stav v tom, ze medzi
zékladné ulohy ako ochrana verejného poriadku prislichajica Policajnému zboru sa dostala do
pOsobnosti aj obecnej policie, a tiez vyhladavanie, objasiiovanie a prejednavanie vacsiny
priestupkov spadajticich pod pdsobnost’ tychto organov je takmer rovnaké.

Vysledkom tohto stavu je, ze v rovnakej oblasti kde posobi Obecna policia, sucasne pdsobi
Policajny zbor najmi sluzba poriadkovej policie, ale aj dopravnej policie, pricom mnohokrat
plnia aj identické ulohy. Pri vysSie spominanej analyze pravnej Gpravy opravneni, ktoré maju
tieto organy k dispozicii pri plneni uloh je zrejmé, ze st znacne rozdielne a oslabené vo vzt'ahu
k Obecnej policii v porovnani s opravneniami Policajného zboru. Ako priklad ich rozdielneho
rozsahu kompetencii by som mohol uviest novelizaciu zédkona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke, ktord zaviedla objektivnu zodpovednost’ majitel'a motorového vozidla za taxativne
vymenované skutkové podstaty inych spravnych deliktov na tiseku cestnej premavky, ktorych
prejednéavanie patri vyluéne do Policajného zboru.

Naopak, mnoho d’al$ich spravnych deliktov, napriklad priestupkov suvisiacich s porusenim
prikazovych a zdkazovych dopravnych znaciek v intravilane obce riesi Obecna policia vo
vac¢som rozsahu oproti Policajnému zboru.

V pripade objektivnej zodpovednosti je rieSenie takychto priestupkov Obecnou policiou
vylucené, ked’ze technické prostriedky Obecnej policie napriklad fotoaparat, videokamera, nie
st technické prostriedky Policajného zboru. Vznikom a fungovanim Obecnych policii sa eSte
viac priblizil vykon policajnej ¢innosti k obcanom, a preto v oblastiach, ktoré st v pdsobnosti
Obecnej policii by mohol podl'a mdjho nazoru nastat’ postupny tstup pdsobnosti Policajného
zboru v prospech Obecnej policie. Ak k uvedenému kroku neddjde, bol vznik obecnych policii
spochybnitelny a dovolim si tvrdit, ze az zbyto¢ny, pretoze jedinym vysledkom stbezného
pdsobenia dvoch policajnych zloziek je najmi to, ze sa dualne spotrebuvaji prostriedky
obcanov na plnenie rovnakych, resp. obdobnych tloh.

V statoch ako Velka Britania alebo USA, kde funguju obecné policie, neexistuje takyto
dudlny stav. V inych krajinach Eurdpskej tnie so zabehnutou policajnou Strukturou, kde
posobia vylucne len Statne policie tiez takyto dudlny stav neexistuje. Podobne ako u nas aj
Ceska republika mé takyto problém, kde obecné policie zagali formovat’ v rovnakom obdobi.
Kvo6li dualnemu fungovaniu policajnych poriadkovych organov je deficit financného
zabezpecenia, ktoré by sa mohlo odstranit’, ak by fungoval iba jeden poriadkovy organ. Od
nepostacujuceho finanéného zabezpeCenia sa odvija tiez nedostatocné personalne
zabezpecenie, ktoré sa okrem iného prejavuje aj pod hlavickou spoluprace uvedenych organov
pri zriadovani spolo¢nych hliadok. Uvedené znamena dobra spolupracu tychto organov, ale
tieZ je dokazom zbytocnej duality, kvoli ktorej je obtiazne plnit’ zakladné tilohy hlavne v oblasti
prevencie.

Moznym rieSenim, ktoré je v sucasnosti tazko realizovatelné by podl'a ndzoru viacerych
odbornikov v tejto oblasti, mohol byt vznik takzvanych metropolitnych policii, a to zli¢enim
poriadkovej policie Policajného zboru s obecnymi policiami, pricom by spadala pod pésobnost’
uzemnej samospravy, nad ktorou by vykonaval dohl'ad §tat a dokazala by pruznejSie reagovat’
na vzniknuté situacie v oblasti regionu. V pripade takejto situacii by neboli ukratené mensie
mesta a obce, ktoré dosial’ nemali obecnu policiu, nakol’ko uz sucasny zdkon o obecnej policii
déava moznost’ plnit’ tlohy obecnej policie na zmluvnom zaklade aj v inych obciach.

Dalsie moznosti zefektivnenia prace poriadkovych organov, najmi obecnej policie pri
zachovani ich stcasného statusu vidim v takom rieSeni, aby sa vytvoril priestor na zasadnu
legislativnu upravu zakona o Obecnej policii, tak aby sa prispdsobil su¢asnym poziadavkam
spolocnosti. Pre vykon policajnej prace v oblasti verejného poriadku je potrebné pri stanoveni
zékladnych tloh obecnej policie prisposobit k nim oprdvnenia, ktoré by poskytovali
porovnatel'nii moznost’ posobenia na ochranu verejného poriadku ako poskytuji opravnenia
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prislusnikov Policajného zboru pri rovnakych situdciach. Ako d’alSiu moznost’ zefektivnenia
prace poriadkovych organov vidim vo vyuziti dobrovolného strazcu poriadku (d’alej len
,,dobrovol'ny strazca), ktory je pravne ukotveny v zakone o Policajnom zbore?’) a je uzko
spojeny s ochranou verejného poriadku. Dobrovolny strdazca je institat, ktory je potrebné
skimat’ a vnimat’ vo viacerych rovinach. Pri skimani z pohl'adu vnutrostatnej Gpravy je vhodné
vyuzit' porovnanie s obdobnymi in$tititmi v minulosti. Pre komparaciu je vhodnd najma
predchadzajiica pravna uprava instititu pomocnika Policajného zboru, ktory bol upraveny
samostatnym zakonom.?®) Ingtitit dobrovolného straZzcu nie je v literatiire rozpracovany.
V poslednom obdobi boli vydané dva komentare k zdkonu o Policajnom zbore.?°) V oboch
publikéciach ide skor o parafrazovanie paragrafového znenia institutu dobrovolného strazcu,
vV druhom pripade autor vyuzil zrejme aj prislusné interné predpisy vydané v pdsobnosti
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Fenoménom dobrovolnictva v bezpecnostnej oblasti
sa zaoberaju aj viaceri autori v Cechach a na Slovensku a svoje odborné prace publikuji zvi¢sa
V bezpecnostnych periodikach a zbornikoch. Tieto prispevky je mozné rozdelit’ na dve skupiny.
Prvé skupina sa zaoberd ,,comunity policing™ v rdéznych europskych Statoch, druhd skupina
prispevkov analyzuje rdozne formy participacie obfanov na ochrane verejného poriadku
a vnutornej bezpecnosti spolu s moznymi rizikami. Pri $tadiu problematiky je vhodné vyuzit
aj aktualnu literataru, ktora popisuje aktualne otazky na tiseku bezpe¢nosti v zahranic¢i a to aj
V spojitosti z odstatnenim v tejto oblasti a rizikami, ktoré su s tym spojené.)

Zakonné vymedzenie instititu dobrovolného strazcu je upravené v ustanoveni § 77d
a § 77e a prilohe ¢. 1 a ¢. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z.
0 Policajnom zbore v zneni zakona ¢. 490/2001 Z. z. s t¢innost'ou od 1. januara 2002. Zaroven
bol novelou zruseny zakon ¢. 382/1997 Z. z. 0 pomocnikoch Policajného zboru.

Dobrovolny strdZzca nahradil inStitit pomocnika Policajného zboru (dalej
len ,,pomocnik®). V dovodovej sprave sa uvadza, ze dobrovolny strazca bude zaloZeny
na principe dobrovolnosti, neformalnosti a prevencie, zaroven sa ocakavalo, Ze sa zapoji Sirsi
aktiv obCanov do plnenia uloh vyplyvajucich zo zdkona o Policajnom zbore. Zakon
0 Policajnom zbore explicitne neuvadza, ze dobrovol'ny strazca ma pri plneni Gloh postavenie
verejného Cinitel'a. Ako verejny Cinitel’ nie je dobrovolny strazca uvedeny ani v § 128 ods. 1
Trestného zakona, na rozdiel napriklad od Clena lesnej straze, vodnej straze, rybarskej straze,
polovnickej straze, straze prirody alebo osoby, ktord ma opravnenie ¢lena straZe prirody,
ktorym toto postavenie Trestny zakon priznava. Pomocnik mal postavenie verejného Cinitel’a
explicitne upravené v osobitnom zakone. Ci je potrebné, aby mal dobrovolny strazca alebo
inStitat, ktory ho nahradi postavenie verejného cCinitel'a zalezi na opravneniach, ktorymi bude
disponovat’. V pripade, ak by nebol verejnym Cinitel'om povazujem za potrebné jeho zaradenie
k chranenej osobe podl'a § 139 Trestného zakona. V sucasnosti je v § 139 ods. 1 pism. h)
Trestného zakona uvedené, ze chranenou osobou je aj ,,h) verejny Cinitel’ alebo osoba, ktora
plni svoje povinnosti uloZzené na zaklade zakona,”, v ustanoveniach o dobrovol'nom strazcovi
v zakone o Policajnom zbore sa uvadza, Ze je opravneny, ale povinnost’ v takomto kontexte
uvedena nie je. Subsumovat ho pod takéto ustanovenie moZe byt’ sporné a zaroven predmetom
prejudicialnej otazky. Uvedend otdzka suvisi napriklad aj so zodpovednost'ou za sposobent
Skodu alebo ujmu. Zakon o pomocnikoch obsahoval osobitné ustanovenie o nahrade $kody.
Zaverom je potrebné skonstatovat’, ze je vhodné vyhodnotit’ sticasné skusenosti z aplikacne;j

27) Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

28) Zakon &. 382/1997 Z. z. 0 pomocnikoch Policajného zboru.
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396 s. ISBN 978-80-8168-574-4.
PETOVSKY, M.; ODLEROVA, M.; SKRINAR, T.: Zakon o policajnom zbore Aplikagna prax. Plzen: Ales
Cenek, s.r. 0., 2017.352s.

%) BURES, O. et al.: Privatizace bezpe¢nosti Ceské a zahrani¢né zkusenosti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013.
320ss.
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praxe instititu dobrovolného strazcu a uréit' priority pre nastavenie budiceho modelu
spoluprace s obanmi. V ramci budiceho modelu bude potrebné urcit’ viacero typov spoluprace
S obcanmi.

Prvym typom mozu byt ,,susedské hliadky*. Susedské hliadky su participaciou obCanov
na ochrane verejného poriadku, ale aj majetku a Zivota a zdravia obCanov v konkrétnej
komunite. Obcania aktivne pristipia k ochrane komunity, informuji Policajny zbor
0 podozrivej aktivite, disponuju len vSeobecnymi opravneniami, policia s nimi komunikuje
prostrednictvom koordinatora realizujuceho skolenia.

Druhym typom by mal byt’ ,,pomocnik®, ktory pracuje v obdobnom rezime ako bol institt
pomocnika Policajného zboru. Samozrejme aj tieto ustanovenia je potrebné aktualizovat
vzhl'adom na zmeny v pravnom poriadku. Vecne treba znizit’ o¢akdvania na niekol’ko tisicova
ucast v ramci tohto inStititu. Pre zaistenie efektivnosti je potrebné prehodnotit’ aj
,bezodplatnost™ a uréit mnozstvo hodin vykonu ¢innosti a pausalnu hodinovi odmenu za
vykon ¢innosti.

Zaver

Verejny poriadok je predmetom upravy viacerych pravnych noriem. Z nich maji vyznamné
postavenie pravne normy spravneho prava, predovsetkym uprava relevantnych priestupkov a
inych spravnych deliktov napriklad priestupky proti verejnému poriadku, priestupky proti
extrémizmu, priestupky proti divickemu nésiliu, priestupky na tseku ochrany nefajciarov a
podobne, a tiez Giprava tloh a pdsobnosti prisluSnych poriadkovych organov, najmé Policajného
zboru a Obecnej policie. Vyznamna je aj uprava verejného poriadku zahrnutd v pravnych
normach trestného prava, aj ked’ zvyc€ajna predstava o ruSeni verejného poriadku sa priklana k
priestupkom proti verejnému poriadku.

Zaverom predlozenej publikicie je nutné uviest’, ze verejny poriadok je neoddelitelnou
sucastou nasho bezného zivota a s jeho nastrahami sa stretdvame prakticky denne. Vymedzenie
a spracovanie pojmu verejny poriadok je zna¢ne problematické vzh'adom na dynamickost’ jeho
obsahu a tiez rozli¢nost moznych sposobov jeho porusovania. Casté narusovanie verejného
poriadku a narast kriminality vedie ob¢anov k poklesu pocitu bezpecia. Dochadza k hrubému a
nedisciplinovanému spravaniu a bezohl'adnosti v medzil'udskych vztahoch. V legislativnej
uprave ide o velky pocet pravnych predpisov rozoberajucich pojem verejny poriadok. Ako
neurcity vyraz verejny poriadok predstavuje rozmanitost’ spoloCensky doleZitého diania a preto
naplnenie jeho obsahu je dostatoénym doévodom pre skimanie jeho podstaty.
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Primeranost’ sluZobnych zakrokov prislusnika Policajného zboru
v pripadoch domaceho nasilia®!

Anotacia: Prispevok sa venuje sluzobnym zékrokom prislusnika Policajného zboru v pripadoch domaceho nésilia
s dorazom na dodrziavanie zasady primeranosti pri vykonavani jednotlivych sluzobnych zakrokov proti osobdm
vykazanym zo spolo¢ného obydlia. Prinasa prehl'ad o pravnej uprave v tejto oblasti, poukaZze na postup prislusnika
Policajného zboru v pripade rieSenia domaceho tak, aby bol v striktnomsulade s pravnymi a internymi predpismi,
a aby bola zachovana zasada primeranosti vykonania sluzobnych zakrokov.

KPucové slova: domace nasilie, sluzobny zakrok, zdkon o Policajnom zbore, opravnenie na vykazanie z obydlia,
primeranost’

Uvod

Pojem domace nasilie (rovnako ako pojem nasilie) nemé legalnu definiciu, o znamena, ze
jeho presné pojmové znaky, ktoré by mu dévali zdvizny obsah, nendjdeme v Ziadnom pravnom
predpise. Preto sa tento pojem v pravnej teorii, ale aj v aplikacnej praxi,vyklad4 rozne, a to
jednak s ohladom na prdavnu obycaj,t. j. ¢o sa v urCitom case, na uréitom mieste a medzi
konkrétnymi osobami mdéze povazovat za prejav domaceho nasilia podla vSeobecne
akceptovanych ndzorov a postojov v Case, ked’ sa domace nasilie posudzuje a kvalifikuje, a to
s prihliadnutim na vSetky okolnosti daného pripadu(odlisne je doméce nasilie posudzované
napr. v ¢ase Velkej noci, ked’ sa dievcata Sibu a oblievaju studenou vodou, inak sa posudzuje
v romskej komunite, inak sa mdze posudit’ v meste, ¢i obci, medzi dospelymi a det'mi a pod.),
jednak sa pri vykladani a odévodnovani pojmu domace nasilie prislusné organy opieraju o
nazory odbornikov publikované vo vedeckych casopisoch, zbornikoch, ucebniciach, na
internete.

Vyklad pojmu nasilie priniesol aj Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len "najvyssi
sud") v uzneseni ¢. 5 MCdo 10/2012, v ktorom rozhodoval o nariadeni predbezného opatrenia
(v sucasnosti uz oznaované ako neodkladné opatrenie). Tymto rozhodnutim poskytol sidom
niZSieho stupna, ako aj inym organom verejnej moci - aj prislusSnikom Policajného zboru, urcity
navod a pomoc pri posudzovani pripadov doméceho nésilia vd’aka tomu, Ze bliZ§ie analyzoval
tentopojem a venoval sa rozsahu, v akom ho je potrebné preukazovat.Podl'a oddévodnenia
najvyssieho sudu: "Nasilie je mozno vo vSeobecnosti definovat’ ako imyselné pouzitie fyzickej
sily alebo moci, bud’ len pravdepodobne ohrozené alebo skuto¢né®, proti osobe, alebo proti
urcitej skupine alebo spoloCenstvu, ktoré bud ma za nasledok alebo mé vysoku
pravdepodobnost’ nasledok poranenia, smrt’, psychicku Skodu, maldevelopment a podobne.
Nasilie znamena najCastejSie oznacenie jednorazového fyzického aktu, resp. postupu, pri
ktorom clovek sposobuje uymu druhému c¢loveku. Ina charakteristika nésilia hovori o
akychkol'vek aktoch, vratane zanedbédvania, ktoré ovplyviiuja Zivot, fyzicku a psychicka
integritu alebo slobodu jednotlivca, alebo poSkodzujii rozvoj jeho osobnosti. Neodmyslitenou
kategoriou nésilia je bolest’ a hrozba bolesti. Nasilie, ktoré sposobuje bolest, je zdrojom
bezmocnosti obete a sicasne prejavom prezivania moci pachatel'a nasilia nad svojou obetou.
Nasilie sprevadzané sposobovanim bolesti je prejavom preZivania moci pachatel’a nésilia nad

31 Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-17-0217 “Sluzobné
zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikdcia zasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hl'adiska“.

32V citacii st gramatické nepresnosti, ktoré sme v§ak neodstrafiovali. Znenie sme prebrali v plnom rozsahu tak,
ako je uvedené v uzneseni Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.
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svojou obet'ou, ktora je v tychto pripadoch bezmocna. Této bezmocnost’ byva castym cielom
pachatela, ktorému tento fakt prinasa istt formu uspokojenia — ide 0 podrobenie si obete."

Hoci definicie nasilia st rozdielne, podl'a najvyssieho sudu ich vSak spajaju aj spolocné
Crty.

"- Nésilim je kazda forma ubliZovania, prejavu nadvlady, vyhrazania sa, zneuzivania moci,
fyzického a sexualneho natlaku.

- Nasilie nie je konflikt, v konflikte sa stretni rovnocenné strany, kym nasilie je, ked’ jedna
strana zneuZzije prevahu moci.

- Nasilim je kazdy ¢in, ktorého nésledkom je, Ze obet’ robi nieco, ¢o nechce robit’, alebo jej
brani robit’ nieCo, ¢o chce robit’, pripadne v nej vyvolava strach.

- Nasilie nemusi obsahovat fyzicky kontakt s obetou, pretoze zastraSovanie, slovné
vyhrazky a psychické nasilie m6zu mat’ rovnako silné nasledky.

- Psychické nasilie je kazdé spravanie, ktoré priamo nartiSa slobodnu vol'u a sebauctu iného
Cloveka. Nezanechava sice ziadne viditeI'né poranenia, napriek tomu moze byt najhorSou
formou nasilia. Je zvlast ucinné, ak sa spéja s fyzickym nasilim.

- Osobitnou formou nésilia je sekundarna viktimizacia - druhotné ublizovanie.

- Nésilim je aj nezabranenie nasiliu.*

V odbornych publikaciach, aj na internetovych strankach existuje mnoho d’alSich definicii
a charakteristik domaceho nasilia. Podla Tittlovej domace nasilie je komplex vel'mi zlozitych
vzt'ahov a prejavov subjektov samostatne 1 navzajom. Ide o vztahy, ktoré moézu mat’ roznu
povahu, charakter, intenzitu, odohravaju sa medzi r6znymi subjektmi, ktoré s v roznom stupni
pribuzenstva, medzi rovnakymi a odliSnymi pohlaviami, medzi rovnakymi, ¢i odliSnymi
vekovymi kategoriami.®® Nasilie v domacnostiach je $pecifické v tom, ze k nemu dochadza
vzdy v intimnych vzt'ahoch medzi najbliz§imi osobami a ma hlboky dopad na celu rodinu. Ide
0 nasilie, ktorého ciel'om je ovladat’ alebo utlac¢at’ inti bytost’, a to poniZzovanim a vyvoldvanim
strachu - slovnym, fyzickym a citovym tyranim. Domace nésilie netvori len jedna bitka, ¢i jeden
prilezitostny incident. Ide o opakovanu viktimizaciu, t.j. dlhodobo trvajice nasilie a tyranie.
Obet je vystavovana nasiliu zas a znova, pretoze medzi fiou a pachatel'om je blizky vztah.3

Podra portéalu psyche, je domace nasilie tyranie a nasilné jednanie, odohravajice sa medzi
osobami blizkymi, zijucimi spolu v spolo¢nom byte, alebo dome, kde jedna nasilnd osoba
ziskava a udrzuje nad druhou moc a kontrolu. Domace nasilie je spravanie, ktoré u jednej osoby
vyvolava strach z osoby druhej, priCom medzi tymito osobami existuje alebo niekedy v
minulosti existoval blizky vzt'ah. Domace nésilie nie je zavislé od veku, socidlneho postavenia,
vzdelania, etnickej a ndbozenskej prislusSnosti, od temperamentu ako i od mentalnej vybavy
agresora i obete. Domace nasilie méze mat’ rozne formy, telesné - patria sem rozne formy
fyzického nasilia, socidlne - jedna sa o zamedzovanie akéhokol'vek kontaktu s vonkaj$im
svetom, ekonomické obmedzovanie finan¢nej podpory, branenie v praci, branenie zamestnavat’
sa a mat’ vlastny prijem, nienie majetku a osobnych veci obeti a iné, sexualne - ide 0
vynucovanie a nutenie k pohlavnému styku alebo k inym sexualnym aktivitam, priCom obet’
trpi fyzicky 1 psychicky, psychické a emocionalne - pod psychickym nésilim rozumieme
nadavky, neustale kritizovanie, vyhrazanie sa, ponizovanie, zosmieSnovanie, nicenie osobnych
veci.®

Primarnymi znakmi domdceho ndsilia su:

a) umysel - domace nasilie je nasledkom istého druhu l'udského konania, ktoré je zamerné,

STITTLOVA, M. 2017. Pojem a znaky domaceho nésilia. In: Kriminologické moznosti riesenia domdaceho nasilia.
Zbornik prispevkov z vedeckej konferenice s medzinarodnou castou konanej dna 20. aprila 2017 v Bratislave.
Bratislava: WoltersKluwer, 2017, s. 19.

#https://www.minv.sk/?nasilie zo diia 18. 10. 2018
http://www.psyche.sk/web/index.php/domace-nasilie/9-uncategorised/86-co-je-domace-nasilie zo dia 16. 10.
2018
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b) blizky vztah medzi osobami, ktori su aktérmi domaceho nésilia - 0 domacom nasili
mozno hovorit’ iba v tych pripadoch, v ktorych je vztah medzi nasilnikom a obetou
kvalifikovany ako vztah medzi blizkymi osobami. V zmysle § 127 ods. 4 a 5 zékona ¢.
300/2005 Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Trestny zdkon*) sa blizkou
osobou rozumie pribuzny v priamom pokoleni, osvojitel’, osvojenec, sirodenec a manzel; iné
osoby v rodinnom alebo obdobnom pomere sa pokladaju za navzajom blizke osoby len vtedy,
ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druhd pravom pocitovala ako ujmu vlastnu.Blizkou
osobou sa na ucely trestnych ¢inov vydierania podl'a § 189, znésilnenia podla § 199 ods. 2,
sexualneho nésilia podl'a § 200 ods. 2, sexudlneho zneuzivania podla § 201 ods. 2, tyrania
blizkej osoby a zverenej osoby podl'a § 208, nebezpecného vyhrazania podla § 360 ods. 2,
nebezpecného prenasledovania podla § 360a alebo financovania terorizmu podla § 419c ods.
2 rozumie aj byvaly manzel, druh, byvaly druh, rodi¢ spolo¢ného dietata a osoba, ktora je vo
vzt'ahu k nim blizkou osobou, ako aj osoba, ktora s pachatel'om zije alebo Zzila v spolocnej
domadcnosti. Obdobne definuje blizku osobu aj § 116 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zékonnik v zneni neskorsSich predpisov, v zmysle ktorého blizkou osobou je pribuzny v
priamom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa
pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druha
dovodne pocitovala ako vlastnli uyjmu,

C) opakovanie nasilia - o domace nasilie, ktoré vyzaduje ochranu obete, ide v pripade, ak
sa nasilné konanie opakuje, resp. je dovodny predpoklad, Ze sa opakovat’ bude. Jednorazové
"zlyhanie" eSte zdsadne nemozno povazovat' za prejav domaceho nasilia, ktoré je mozné riesit’
vykazanim zo spolo¢ného obydlia.

Specifikom domaceho nésilia je aj fakt, Ze primarnym zdujmom obeti nie je potrestat’
agresora, ale je nim ochrana obete alebo inych 0sob (napr. deti obete), ktoré su priamo
vystavované nasiliu agresora. Aj preto nie je domace nasilie vhodné riesit’ len prostriedkami
trestného prava, ktoré sa vyznacuje najma represiou voci pachatel'ovi.*®

SluZobné zakroky v pripadoch domaceho nasilia

Sluzobna ¢innost' a sluzobné zakroky®’ prislusnikov Policajného zboru (d’alej len
"policajt") stvisiace s fenoménom domadaceho ndsilia neboli v minulom storo¢i dostatocne
pravne regulované a obete domaceho nasilia boli mnohokrat nechavané napospas osudu, Stat
nemal ochotu upravovat’ tato sféru 'udskych vzt'ahov a zasahovat’ do nej. V minulom storoci
sa preferovala tedria "¢o sa doma udeje, to ma zostat’ doma". Nasilie pAchané v domdacnosti sa
bagatelizovalo, obete nésilia boli ¢asto odsudzované a vina za nasilné spravanie agresora bola
neraz pripisovand prave obetiam a ich nevhodnému, ¢i provokativnemu spravaniu voci
agresorovi. Policajti, pripadne iné osoby, ktoré chceli obetiam doméceho nésilia pomoct’, mali
v minulosti Castokrat zviazané ruky, ked’Ze nemali oporu v legislative a proti nasilnikovi mali
obmedzené moznosti zakro€enia, ak sa nasilie pachalo za zatvorenymi dverami, kam nemali
legélny pristup.

Téma domdceho nasilia sa vyrazne zacala odtabuizovavat’ az s prichodom nového
tisicro€ia. Zacali sa viest' rozsiahle diskusie o tom, ako predchadzat’ fatalnym nésledkom
nerieSen¢ho domaceho nésilia. Prvym pravnym krokom k poskytnutiu preventivnej ochrany

$MEDELSKA TKACOVA, Z. 2018. Postavenie policajta pri realizacii vykazania zo spolo&ného obydlia. In:
Zbornik z prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.Bratislava: Akadémia PZ, 2018. s. 264.

37Sluzobnou cinnostou sa rozumie ¢innost policajta spojena s plnenim tloh podla zékona alebo inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov (teda akakol'vek ¢innosti policajta spojend s vykonom jeho funkcie, aj taka pri
ktorej nezasahuje bezprostredne do zakladnych prav a slobod osoby). Sluzobny zdakrok je zékonom ustanovena a v
jeho medziach vykonavana ¢innost’ policajta, pri ktorom sa bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobod
osoby.
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obete pred nasilnikom bola novela zédkona ¢. 99/1963 Zb. Ob¢ianskeho stidneho poriadku v
roku 2003, ked’ sa na zéklade zdkona ¢. 424/2002 zaviedlo do pravneho poriadku Slovenske;j
republiky predbezné opatrenie, ktorym stid mohol nariadit’ osobe, aby do¢asne nevstupovala do
domu alebo bytu, v ktorom byva osoba blizka alebo osoba, ktora je v jeho starostlivosti alebo
vo vychove, vo vztahu ku ktorej je dovodne podozrivy z nésilia. Zavedené predbezné opatrenie
vSak nebolo mozné prepojit’ s ¢innostou Policajného zboru, ked’ze neexistovali ziadne zdkonné
opravnenia, ktoré by policii umoznili rychle, efektivne a ucinné zasahy voci tym, ktori sa
dopustaju domaceho nasilia.®® Jedinou pravnou moznostou obete bolo podat’ na stidnavrhna
vydanie predbezného opatrenia a ¢akat, kym sud o predbeznom opatreni rozhodne a toto
rozhodnutie nadobudne vykonatel'nost’.

Az s ucinnost’'ou od 15. decembra 2008 bolo zakonom ¢. 491/2008 Z. z. z 24. oktobra 2008,
ktorym sa zmenil a doplnil zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len "zakon o Policajnom zbore") do pravneho poriadku zakomponované nové
opravnenie policajta, a to vykazanie zo spolocného obydlia.

Pravna tiprava tohto institatu bola doposial’ novelizovana dvakrat, obidve novely nadobudli
ucinnost’ v roku 2016 (v janudri a v juli). K uvedenému zadkonnému opravneniu bol vydany aj
interny predpis upravujuci postup policajtov pri aplikacii vykazania zo spolo¢ného obydlia, a
to rozkaz prezidenta Policajného zboru ¢. 95/2008. Po novelizacii zakona o Policajnom zbore,
bol v roku 2016 tento rozkaz zruseny a nahradeny rozkazom prezidenta Policajného zboru €.
37, ktorym sa upravuje postup prisluSnikov Policajného zboru pri vykdzani zo spolo¢ného
obydlia.

Institat vykazania zo spolo¢ného obydlia predstavuje preventivny prostriedok, ktorého
ucelom je zaistit’ ochranu obete pred d’al§im nésilim a stcasne posilnit’ poziciu obete, ktora nie
je schopna vyriesit’ svoju situdciu sama. Zaroven ide o prostriedok umozilujuci ohrozenej osobe
vytvorit' dostato¢ny Casovy priestor na dokladné presktimanie vlastnej situacie, a to bez
natlakovych vplyvov na agresora V domacnosti a rozhodnut’, ¢i a aké kroky podnikne, aby
prestala byt obetou domaceho nésilia, zvazit' ¢i vyhl'ada odbornti pomoc, ¢i podé navrh na sud
na nariadenie neodkladného opatrenia a pod. Policajt v§ak ma pri realizacii tohto opravnenia
pomerne narocnu poziciu, ked’ze musi ukon uskutocnit’ tak, aby jednak bol dosiahnuty zakladny
Gigel tohto institatu, jednak neboli nad primerant mieru obmedzované prava vykizanej osoby.*
To, & policajt pri rieseni situdcie tento institat uplatni, je vyluéne na jeho postideni.*® Ohrozena
osoba nema na realizdciu vykdzania zo spolo¢ného obydlia pravny narok. Ak policajt usudi, Ze
podmienky pre vykdzanie nie st splnené, predmetnu osobu zo spolo¢né¢ho obydlia vykéazat
dokonca nesmie.**

Postup policajta pri vykazani zo spolo¢ného obydlia

Informéciu o moznom pachani doméceho nasilia sa policajti dozvedaji z r6znych zdrojov,
¢1 uZ nahléasenia zo strany samotnej obete utoku, alebo oznamenia o doméacom nasili zo strany
susedov, ¢i ndhodnych svedkov, pripadne pachanie domaceho nasilia zistia na zaklade vlastnej
hliadkovej ¢innosti. V kazdom pripade plati, Ze policajti su povinni preverit kazdé oznamenie
o doméicom nasili a pristupovat k preverovaniu oznamenych skutoc¢nosti dostatocne

BIMYCKOVA, R., KOTRECOVA, A. 2010. Vyvoj intititov ochrany pred domacim nasilim v slovenskom
civilnom procese. In: Dny prava 2010. Brno: Masarykova Univerzita. s. 1401.

3SRAMEL, B. 2018. Postavenie policajta pri realizacii vykazania zo spolo&ného obydlia. In: Zbornik z prispevkov
Z medzinarodnej vedeckej konferencie.Bratislava: Akadémia PZ, 2018. s. 412.

“MEDELSKA TKACOVA, Z. 2018. Postavenie policajta pri realizacii vykazania zo spoloéného obydlia. In:
Zbornik z prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.Bratislava: Akadémia PZ, 2018. s. 264.

“SRAMEL, B. 2017. Vykazanie zo spolo¢ného obydlia ako preventivny prostriedok ochrany pred doméacim
nasilim. In: Kriminologické moznosti riesenia domdaceho nasilia. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s
medzinarodnou tcast'ou konanej diia 20. aprila 2017. Bratislava: WoltersKluwer. 2017. s. 266 - 267.
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profesiondlne a nestranne. Pred sluzobnym zékrokom je potrebné vyhodnotit’ situdciu na
zéklade vSetkych dostupnych informacii. Zvolit' vhodnu taktiku sluzobného zakroku
(vyuzivajic aj metodiku vykondvania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru
Vv policajnej praxi), taktiku komunikacie, spésob nadviazania kontaktu so stranami konfliktu,
upokojenia emoécii, dohodnut’ sa, kto bude hovorit’ s obet'ou a kto s nasilnikom.

Moze sa stat, ze po prijati ozndmenia o pachani domaceho nasilia, eSte pocas cesty
na miesto domaceho nasilia obet’ svoju ziadost’ o pomoc policie odvola, obvykle sa tak stdva
pri pokracujicom domacom nasili a obet’ je k tomu donttend zo strany nasilnika. Aj napriek
uvedenej skuto¢nosti je policajnd hliadka povinna dostavit’ sa na miesto a oznamenie preverit’.

Pri preverovani ozndmenia je policajt povinny postupovat’ v prisnom sulade so zdkonom o
Policajnom zbore a dbat’, aby boli splnené vsetky povinnosti policajta, ktoré na neho zdkon
kladie v suvislosti s vykondvanim sluzobnej ¢innosti a sluzobnych zakrokov, taktiez aby
pripadna aplikdcia opravneni a pouzitie donucovacich prostriedkov bolo v medziach zakona a
reSpektovalo zasadu primeranosti. Policajt pri vykonavani sluzobnej Cinnosti a realizacii
sluzobnych zdkrokov v pripadoch domaceho nésilia musi mat na zreteli § 8 zdkona
0 Policajnom zbore, ktory ustanovuje povinnost’ policajta dbat’ na ¢est’, vaznost’ a dostojnost’
osoby 1 svoju vlastni a nepripustit, aby v suvislosti s touto jeho ¢innostou vznikla osobe
bezdovodna ujma, a aby pripadny zasah do jej prav a slobdd prekrocil mieru nevyhnutnu na
dosiahnutie ucelu sledovaného jeho sluzobnou ¢innost'ou. Pri vykonavani sluzobnej ¢innosti je
policajt okrem zdkona povinny dodrziavat’ eticky kodex policajta vydany ministrom vnutra
Slovenskej republiky. Policajt je pri vykondvani sluzobnej ¢innosti spojenej so zasahom do
prav alebo slobdd osoby povinny tito osobu hned’, ako je to mozné, poucit’ o jej zdkonnych
pravach.

Po prichode policajnej hliadky na miesto musia policajti pocitat’ s roznymi alternativami
vyvoja situdcie a byt’ pripraveni primerane reagovat’ podl’a toho, ako sa budu aktéri domaceho
nasilia spravat’. V zdvislosti od vyvoja situdcie a konania osob primerane aplikuju jednotlivé
ustanovenia zékona o Policajnom zbore tak, aby bol dosiahnuty Gcel sledovany sluzobnym
zédkrokom. Po prichode na miesto mdézu nastat situdcie, ze niektory z ucastnikov
predpokladaného domaceho nasilia policajtom otvori, alemoze nastat’ aj situdcia, ze ucastnici
domaceho nasilia policajtom neotvoria. V tomto pripade prichddza do tuvahy vyuzitie
opravnenia policajta podla § 29zakona o Policajnom zbore, podla ktorého ma policajt
opravnenie otvorit byt, vstupit don a vykonat opatrenia na odvratenie hroziaceho
nebezpecenstva vtedy, ak je dovodna obava, Ze je ohrozeny Zivot alebo vazne ohrozené zdravie
osoby, alebo ak hrozi zavazna $koda na majetku a vec neznesie odklad, alebo ak sa v byte alebo
V inom uzavretom priestore zdrzuje pachatel’ umyselného trestného ¢inu a nereSpektuje vyzvy
policie na jeho opustenie. Na vykonanie tohto opravnenia policajt zabezpeci pritomnost’
nezucastnenej osoby. Nemusi tak urobit’ iba v pripade, ak by mohlo ddjst’ k ohrozeniu jej Zivota
alebo zdravia, alebo ak hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Zékon pojem nezicastnena osoba
nedefinuje. Z hl'adiska ucelu vykonania sluZobného zakroku vSak musi ist’ o osobu, ktord nema
na predmetnej veci ziaden osobny, majetkovy alebo iny prospech, & zaujem. Ulelom
pritomnosti nezicCastnenej osoby je zabezpeCenie kontroly nestranného vykonania tkonu,
kontroly priebehu otvorenia bytu, ako aj pripadného svedectva, Ze otvorenim bytu sa sledovala
len ochrana Zzivota a zdravia ohrozenej osoby. Prave na veci nezainteresovana osoba a jej
nestranné¢ pozorovanie celého procesu slizia ako ndstroj verejnej kontroly regularnosti
realizacie celého tkonu. Zakon vSak nedefinuje ani zakladné predpoklady, kto takouto osobou
pre potreby vykédzania zo spoloéného obydlia moze byt’. Spravidla je ako nezucastnend osoba
prizvany sused, ktory je ochotny sledovat’ vykonanie sluzobného zakroku. Zakon vSak dava tri
alternativy, z ktorych ak nastane aspoi jedna, policajt nebude povinny zabezpecit’ pritomnost’
nezucastnenej osoby. Ak by mohlo dojst’ k ohrozeniu Zivota nezucastnenej osoby alebo k
ohrozeniu zdravia nezicastnenej osoby alebo ak hrozi nebezpecenstvo z omeskania, mozno
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vykonat’ ukon aj bez pritomnosti nezucastnenej osoby. V kazdom pripade je policajt povinny v
uradnom zazname uviest, ktory zo zakonnych doévodov bol naplneny, ak pritomnost
nezucastnenej osoby nebola zabezpecena.

Otvorenim bytu sa vSak nesmie sledovat’ iny tcel nez je uvedeny v ustanoveni § 29 ods. 1
a ods. 2 zakona 0 Policajnom zbore. O otvoreni bytu a vykonanych opatreniach stvisiacich s
otvorenim bytu napise policajt iradny zaznam.

Ak po prichode policajtov niektori z i€astnikov domaceho nésilia otvori dvere, spravidla
dojde ku komunikacii s niektorou z pritomnych osob. Ak to okolnosti dovol'uju, policajt sa
predstavi, preukdze prislusnost’ k policii a overi totoZnost’ osoby. Stru¢ne vysvetli dovod svojej
pritomnosti v byte napr., ze bola nahlasena informdcia o vytrznosti a Ze policia je povinna tlto
informdciu preverit’.

V zmysle § 13 ods. 2 zédkona o Policajnom zbore prislusnost k Policajnému zboru
preukazuje policajt sluzobnou rovnosatou s identifikaénym c¢islom a pri vykone sluzobnej
¢innosti aj s menovkou policajta, ktora obsahuje jeho meno a priezvisko, pripadne
akademickytitul policajta, sluzobnym preukazom, odznakom sluzby kriminalnej policie, alebo
finanénej policie, alebo istnym vyhlasenim ,,Policia“ . Ustnym vyhldsenim preukazuje policajt
svoju prislusnost k Policajnému zboru iba vo vynimoénych pripadoch, ked okolnosti
sluzobného zakroku neumoziuju tuto prislusnost’ preukdzat sluzobnou rovnoSatou s
identifikaénym ¢islom. Sluzobnou rovnosatou s identifikaénym ¢islom a pri vykone sluzobne;j
¢innosti aj s menovkou policajta, sluzobnym preukazom alebo odznakom sluzby krimindlne;j
policie alebo financ¢nej policie sa policajt preukaze ihned’, len ¢o to okolnosti sluzobného
zékroku dovolia. Policajt pri preukazovani prisluSnosti k Policajnému zboru nesmie sluzobny
preukaz alebo odznak sluzby krimindlnej policie alebo finanénej policie vydat' z ruk; na
poziadanie da iba na nahliadnutie ich prednu stranu.

Pri preukazovani totoznosti 0s6b nachadzajucich sa na mieste incidentu postupuje policajt
podl'a § 18 zdkona o Policajnom zbore. Ak vyzvané osoba odmietne preukazat’ svoju totoznost,
policajt je opravneny takuto osobu predviest’ na utvar Policajného zboru za Gcelom zistenia jej
totoznosti. O predvedeni osoby napiSe policajt iradny zaznam.

Ak policajta nésilnik nechce vpustit’ dnu, je nevyhnutné od neho ziadat’, aby zavolal obet,
aby sa osobne presvedcil, ¢i je v poriadku. Ak sa policajt dovodne domnieva, Ze ohrozena osoba
sa nachadza v obydli, ale pod hrozbami nasilnika sa pred policiou skryva, alebo je niekde
uzamknutd, policajt moéze aplikovat’ ustanovenia § 29 zakona o Policajnom zbore, vstlpit’ do
obydlia a vykonat potrebné ukony na zabezpeCenie ochrany zivota a zdravia osoby. Ak
policajta nasilnik vpusti dnu, je potrebné pritomnych upokojit’ a pokusit’ sa vytvorit’ doveru
a porozumenie medzi policajtom a pritomnymi. Policajt odévodni svoju pritomnost’ tym, ze
reaguje na oznamenie a chce si len vypocut’ verziu udalosti od vSetkych pritomnych.

Ak je zjavné, Ze pred prichodom policajta doslo k incidentu, ale obet’ nechce alebo nemoze
tuto skutocnost’ potvrdit’ a nasilnik policajta presviedca, ze sa ni¢ nedeje, je potrebné zvazit,
¢1 nie su splnené¢ podmienky na zaistenie osoby podla § 19 ods. 1 pism. a) alebo pism. b)
zakona o Policajnom zbore, v zmysle ktorého je policajt opravneny zaistit’ osobu,ktora svojim
konanim bezprostredne ohrozuje svoj Zivot alebo svoje zdravie alebo zivot a zdravie inych osdb
alebo majetok, ako aj pristihnutt pri pachani priestupku, ak je dovodna obava, ze v ilom bude
pokradovat,, alebo ak je to nevyhnutne potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci.Utvar
Policajného zboru, ktory prevzal od policajta zaistenu osobu, bezodkladne vyda o zaisteni
osoby rozhodnutie, v ktorom uvedie dovod, pre ktory bola osoba zaistena, a bez zbyto¢nych
prietahov ho odovzda zaistenej osobe. Proti rozhodnutiu o zaisteni osoby mdZze zaistena osoba
podat’ odvolanie. Odvolanie nemd odkladny ucinok. Policajt je povinny odovzdat’ zaistent
osobu organom ¢innym Vv trestnom konani alebo inému prisluSnému organu, ak po vykonani
ukonov zisti, ze su dovody na jej odovzdanie. Ak policajt neodovzda osobu organom ¢innym v
trestnom konani, alebo inému prisluSnému organu, musi osobu ihned’ prepustit’. Zaistenie osoby
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nesmie trvat’ viac ako 24 hodin od obmedzenia osobnej slobody. Osobe zaistenej sa umozni bez
zbyto¢ného odkladu na jej poziadanie vyrozumiet o zaisteni niektort z blizkych osob a
poziadat’ advokata o poskytnutie pravnej pomoci. Ak ide o vojaka, policajt vyrozumie najblizsi
vojensky utvar, a ak ide o osobu, ktora nie je plnoleta, zdkonného zéstupcu tejto osoby. O
odovzdani osoby policajt bezodkladne napise uradny zdznam.

Ak nie je dovod na postup podl'a § 19 zékona o Policajnom zbore, je potrebné nasilnika
dorazne upozornit’, ze pripadné pokracovanie v konani moze byt posudené ako priestupok
alebo trestny ¢in a mdézu byt voCi nemu pouzité prislusné zdkonné oprévnenia vratane
opravnenia vykazat’ osobu zo spolo¢ného obydlia podl'a § 27a zakona o Policajnom zbore.

Pretoze objektivne posudit, ¢i existuji dovody na vykazania zo spolo¢ného obydlia je pre
policajta pomerne naro¢né, bol vypracovany dotaznik (pokyn prezidenta Policajného zboru zo
dna 19. 12. 2016) s 15 otazkami, ktoré policajt kladie ohrozenej osobe a na ktoré je mozné
odpovedat’ len "ano" alebo "nie". Hoci sa dotaznik stretol s pomerne velkou kritikou*?, ked’ze
niektoré otazky st koncipované prilis Siroko a niekedy nie je mozné jednoznacne odpovedat
ano alebo nie a moznost' "neviem" dotaznik nepozna, mozno konStatovat, ze pre vacSinu
policajtov, najmi tych, ktori rieSia pripad domaceho nésilia prvykrat, je dotaznik prinosom,
ked’ze im pomaha v rozhodovani, ¢i ide o domace nasilie alebo nie. Hoci tento dotaznik nie je
mozné pouzit’ pre ucely pripadného stidneho konania, ked’ze nie je dokaznym prostriedkom, v
Stadiu, ked sa policajt v relativne kratkom Case rozhoduje, ¢i aplikovat’ alebo neaplikovat
ustanovenie o vykazani osoby zo spolo¢ného obydlia, moZzno hodnotit’ jeho existenciu kladne.

Ak na zaklade zistenych skuto¢nosti a zaverov z dotaznika je dévodny predpoklad, ze
mozno ocakavat’ atok na zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast zavazny Utok na l'udsku
dostojnost’ ohrozenej osoby, najmi vzhl'adom na predchadzajuce takéto utoky, je policajt
opravneny vykézat’ z bytu alebo domu alebo iného priestoru spolo¢ne obyvaného s ohrozenou
osobou, a aj z jeho bezprostredného okolia; sucastou vykazania zo spolo¢ného obydlia je aj
zékaz vstupu vykazanej osobe do spolocného obydlia. Policajt je opravneny vykdzat zo
spolo¢ného obydlia taktto osobu aj pocas jej nepritomnosti

V zmysle interného predpisu (usmernenie postupu prisluSnika Policajného zboru pri
vykazani osoby zo spolo¢ného obydlia) sa spolo¢nym obydlim rozumie dom, byt alebo iné
priestory sliiZiace na byvanie (napr. rekreacna chata), ako aj priestory a pozemky patriace k
nim, ktoré¢ su ako sucast’ obydlia uzavreté, napr. oploteny dvor alebo oplotend zahrada.
Vykazanie sa vzt'ahuje aj na iné objekty, ako objekty sluZiace na byvanie, ktoré sa nachadzaju
na uzavretom pozemku alebo priestore ako napr. garaz, dieliia, letnd kuchyna a pod. Rozsah
vykézania a priestory, na ktoré sa vykazanie vztahuje, urcuje policajt tak, aby bola zabezpecena
dostato¢né ochrana ohrozenej osoby.

Pri vykéazani zo spolo¢ného obydlia je irelevantny vlastnicky vzt'ah k nehnutelnosti, z
ktorej je UtoCnik vykazany. Zakonnym predpokladom je len fakt, Ze musi ist” o nehnutel'nost’, v
ktorej utocnik a osoba ohrozend spolo¢ne byvaju. Je nepodstatné, ¢i je ohrozend osoba
prihlasena v danej nehnutel'nosti na trvaly pobyt, prechodny pobyt, pripadne sa tam dlhodobo
zdrziava so suhlasom osoby nasilnika, ktory ma uZivacie pravo v tomto dome, byte alebo inom

442K riticky nazor na dotaznik prina$a napr. sudca Krajského sidu v Bratislave JUDr. Samko, ktory uvadza, Ze:
"Mozno len dufat, Ze tento pochybny dotaznik Coskoro skonci a policia sa bude venovat hlavne tomu, ¢o jej
vyplyva zo zakona. Pokial’ prezident Policajného zboru chcel pristupit’ k presnejSim odhadom rizika ohrozene;j
osoby a skolit’ policajtov ako vyhodnocovat’ dotaznik, mal sa skor zamerat’ na Skolenie policajtov v tom smere,
ako spravne a zdkonne vykonat’ vysluch ohrozenej osoby, t. j. ako spravne viest’ vysluch poskodenej osoby, aké
konkrétne informacie je nutné ziskat' od poskodenej osoby do obsahu vysluchu a pripadne ako overit’ niektoré
udaje poskytnuté poskodenou osobou (napr. zabezpecit’ text sms sprav a podobne), teda ako postupovat’ tak, aby
vysluch poskodenej osoby bol ¢o mozno najuplnejsi. SAMKO, P. 2017. O dotaznikoch a zadrzani podozrivého na
zaklade poctu ziskanych bodov. [online]. Pravne listy. 07. 02. 2017. [cit. 16. 11. 2018]. Dostupné na:<
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a536-0-dotaznikoch-a-zadrzani-podozrivého-na-zaklade-poctu-ziskanych-
bodov>
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obydli. Ak ide o spolo¢né obydlie ohrozenej osoby a nasilnika, je splnend jedna zo zakonnych
podmienok na vykazanie zo spolo¢ného obydlia. V praxi nasilnici Castokrat argumentuju
nedotknutel'nost'ou vlastnickeho prava, a teda nemoznost'ou vyhodit’ vlastnika z jeho vlastnej
nehnutel'nosti (najmd v pripade, ak obet’ nemd k nehnutelnosti ziadne vlastnicke prava). V
zmysle uzneseniaNajvyssieho sudu Slovenskej republiky ¢. 5 MCdo 10/2012"pravo na ochranu
zivota a zdravia, ktoré je nasilnikom ohrozované, ma absolutnu povahu, a teda je silnejSie ako
vlastnicke pravo nasilnika". Toto rozhodnutie vychadza z Ustavy Slovenskej republiky &.
460/1992 Zb., ako aj z Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod, ktoré povysuju
zivot a zdravie osoby nad vlastnicke prava a pripistaju zdkonny zasah do obydlia, ak je to
nevyhnutné na ochranu Zzivota, zdravia alebo majetku oséb, na ochranu prav a slobod inych
alebo na odvratenie zavazného ohrozenia verejného poriadku.**Ucelom vykéazania zo
spolo¢ného obydlia je doasna ochrana zivota a zdravia ohrozenej osoby, jeho Ucelom nie je
rozhodovat’ o vlastnickom prave a uz vébec nie obrat’ vlastnika o jeho nehnutelnost’. Ak sa
vSak sprava tak, ze dovodne ohrozuje Zivot a zdravie inej osoby, je povinny strpiet’ toto docasné
obmedzenie, aby mala ohrozend osoba (pripadne aj deti, ¢i iné blizke osoby) ¢asovy priestor
najst’ si iné ubytovanie.

Povodné znenie zakona umoziovalo policajtovi vykazat osobu len na 48 hodin. Aplikacna
prax, aj s poukazom na pravnu upravu v inych eurdpskych krajinach, si v§ak vyziadala zmenu
lehoty, na ktora je nasilnika mozné z obydlia vykazat'. S u¢innostou od 1. januara 2016 sa
zakonom ¢&. 397/2005 Z. z. z 13. novembra 2015 prediZila lehota na vykazanie osoby zo 48
hodin na 10 dni*. T4to lehota je zakonna a nemdze byt policajtom skracovana ani predlzovana.
V praxi je zmena tejto lehoty zo strany obeti domaceho nésilia ocefiovana, ked’ze ziskali viac
¢asu na spracovanie navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia na sud a ziskali aj ¢as na
"psychické pozbieranie sa" a nacerpanie sil na d’alSie stivisiace tkony. Okrem toho vyhodou
lehot, ktoré sa pocitaju podl'a dni je aj to, ze do plynutia lehoty sa nepocita den, v ktory doslo
ku skutoc€nosti, urcujicej zaciatok lehoty. TakZe ak k vykazaniu osoby ddjde dia 01. oktdbra,
posledny den, kedy je osoba vykazana z obydlia je 11. oktdbra. 12. oktobra vykéazanie konci a
nasilnik za méze vratit’ do spolo¢ného obydlia, ale len v pripade, ak nebol podany névrh na std
na nariadenie neodkladného opatrenia. V pripade, ak obet’ poda do 11. oktdbra (vratane) navrh
na sud na nariadenie neodkladného opatrenia, vykdzanie zo spolocného obydlia sa predlzuje,
az do vykonatelnosti rozhodnutia siidu o tomto navrhu. Utvar Policajného zboru je zarovei
povinny poskytnat’ ohrozenej osobe stuc¢innost’ pri dorucovani navrhu na sud na nariadenie
neodkladného opatrenia.

Novelou s u¢innostou od 1. januéra bol do tohto ustanovenia v€leneny novy odsek, a to Ze
poCas vykéazania zo spoloného obydlia je vykazand osoba povinna nepriblizovat’ sa k
ohrozenej osobe na vzdialenost menSiu ako 10 metrov. V praxi je sice velmi néaro¢né
kontrolovat’ dodrziavanie tejto vzdialenosti, podstata tejto novely vSak spociva v ochrane
ohrozenej osoby nielen v obydli, kde sa vracia domov po préci, ¢i inych povinnostiach, ale
zabezpeCit' jej preventivnu ochranu pred nasilnikom aj na miestach mimo obydlia, ¢ize
eliminovat’ Utoky, ku ktorym by mohlo dojst’ na ulici, v obchode, v préci, v Skole a pod. V
pripade porusenia tejto povinnosti moze byt konanie vykdzanej osoby kvalifikované ako
trestny ¢in Marenia vykonu uradného rozhodnutia podl'a § 348 ods. 1 pism. h) Trestného
zékona, ktorého sa dopusti ten, kto mari alebo podstatne st'azuje vykon rozhodnutia stidu alebo
in¢ho organu verejnej moci tym, ze sa dopusti zavazného alebo opakovaného konania, aby
zmaril vykazanie zo spolocného obydlia vydané podl'a osobitného predpisu alebo na zaklade
neodkladného opatrenia sudu. V pripade preukazania viny moZe byt osobe vykdzanej zo
spolo¢ného obydlia ulozeny trest odnatia slobody az na dva roky.

(1. 21 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd.
“Napr. v Madarsku je lehota vykézania 72 hodin, v Raktsku 14 dni.
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Vykazanie zo spolo¢ného obydlia oznamuje policajt ustne. Vykazanie nadobtida uc¢innost’
okamihom preukazatel'ného ustneho oznadmenia osobe, voci ktorej smeruje. Ak policajt vykaze
7o spolo¢ného obydlia nasilnika v jeho nepritomnosti, poziada ohrozenu osobu o poskytnutie
informacii o mieste, kde sa vykazana osoba mdze nachadzat’ a taktiez pouci ohrozent osobu,
aby ihned’ po prichode tejto osoby do spolo¢ného obydlia kontaktovala Policajny zbor, a to za
ucelom ustneho oznamenia vykazania zo spolocného obydlia, odovzdania potvrdenia o
vykazani zo spolo¢ného obydlia a dalSiecho postupu.Policajt bezodkladne vykona alebo
zabezpeci vykonanie previerok na miestach, kde je predpoklad, ze by sa vykazana osoba mohla
nachadzat’. Ak sa vykazana osoba ndjde, vykazanie zo spolocného obydlia jej ozndmi policajt
ustne a vykazanie zo spolo¢ného obydlia nadobuda uc¢innost od okamihu tohto ustneho
oznamenia.

Policajt vyhotovi o vykazani zo spolo¢ného obydlia potvrdenie, ktoré odovzda vykazanej
osobe a ohrozenej osobe. V potvrdeni o vykdzani zo spolo¢ného obydlia policajt uvedie meno,
priezvisko, datum narodenia vykazanej osoby a ohrozenej osoby, priestor, na ktory sa
vykazanie zo spolocného obydlia vztahuje a ¢as, kedy policajt osobu zo spolo¢ného obydlia
vykazal. St¢asne s vydanim potvrdenia o vykéazani, vykazana osoba oznami policajtovi adresu
a pripadne telefonne ¢islo, na ktorom bude zastihnutel'na pocas trvania ti¢inkov vykazania, az
do vydania rozhodnutia sudu o neodkladnom opatreni. Telefonne Cislo poskytne pripadne
policajtovi tiez ohrozena osoba. Ak vykazana osoba alebo ohrozena osoba odmietne potvrdenie
o vykdzani zo spolocného obydlia prevziat, policajt tito skutoCnost’ uvedie v Uradnom
zdzname.Jeden vytlacok potvrdenia vyhotovuje pre potreby Policajného zboru.Potvrdenie o
vykazani zo spolocného obydlia policajt doruci aj na prislusny sid, najneskdr v ramci sucinnosti
pri doru¢ovani navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia ohrozenou osobou, ktory v
pripade nariadenia neodkladného opatrenia tato skutoCnost oznami prisluSnému utvaru
Policajného zboru tak, aby policajt mohol vykondvat kontrolu dodrziavania uvedeného
neodkladného opatrenia.

Ak je s vykdzanim zo spolo¢ného obydlia spojené ohrozenie prevadzky objektu alebo
znemoznenie vykonu zamestnania vykdzanej osoby podla osobitného predpisu, utvar
Policajného zboru o tejto skutocnosti bezodkladne vyrozumie zamestnavatela alebo
prevadzkovatela objektu, ktory prijme prislusné opatrenia na nahradné zaistenie prevadzky
objektu.

Policajt vyzve vykazanl osobu na vydanie klI'icov od spolo¢ného obydlia a pouci ju o
nasledkoch neuposluchnutia tejto vyzvy, a to ze sa dopusta priestupku proti verejnému
poriadku podla § 47 ods. 1 pism. a) zdkona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov, za ¢o jej mdze byt ulozena pokuta az do vysSky 100
eur. Neodovzdanie kl'i¢ov nezakladd dovod na postup podl'a § 21 zdkona,* ked’ze opravnenie
policajta zaistit’” vec sa vztahuje len vec, ktord suvisi so spachanim trestného ¢inu alebo
priestupku a jej zaistenie je potrebné na zistenie skutkového stavu veci alebo na rozhodnutie
organu ¢inného v trestnom konani, alebo na rozhodnutie organu v konani o priestupku alebo ak
ide o vec, po ktorej patra policia iného Statu. KI'ice od bytu nie st nevyhnutné na objasnenie
pripadnej protipravnej Cinnosti vykazanej osoby. Vydané klI'ice sa ukladaji na tutvare
Policajného zboru, ktory realizoval vykazanie osoby zo spolo¢ného obydlia, a to pocas celej
doby trvania vykdzania. Po uplynuti doby vykazania policajt kI'aCe vrati vykazanej osobe,
pri¢om ich vratenie uvedie v potvrdeni o vykazani osoby zo spolo¢ného obydlia a vykazana
osoba podpiSe ich prevzatie.

Sucasne vykdzanej osobe umozni vziat’ si zo spoloéného obydlia veci sltiziace vylucne jej
osobnym potrebam, osobné cennosti a dokumenty a pripadne v lehote do 24 hodin od
oznamenia vykazania zo spolocného obydlia aj d’alSie osobné veci a veci nevyhnutné pre jej

“SRAMEL, B. 2018. Postavenie policajta pri realizacii vykazania zo spoloéného obydlia. In: Zbornik z prispevkov
Z medzinarodnej vedeckej konferencie.Bratislava: Akadémia PZ, 2018. s. 416.

38



podnikanie alebo vykon povolania. Policajt vykazanej osobe poskytne informacie o
moznostiach ubytovania a pisomné poucenie o d’alSom postupe a nasledkoch nedostavenia sa
na sudne pojednavanie o neodkladnom opatreni, vratane sposobu predvolavania na sudne
pojednévanie a spdsobu dorucenia sidneho rozhodnutia. Pisomné poucenie poskytne policajt
tiez ohrozenej osobe.

Policajt je povinny poucit’ ohrozenu osobu o moznosti podat ndvrh na nariadenie
neodkladného opatrenia podl'a zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilného sporového poriadku v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len "Civilny sporovy poriadok") a podl'a moznosti poskytnut’ jej v
pisomnej forme informécie o organizacidch na pomoc poskodenym, vratane informacii o
sluzbach nimi poskytovanych a poskytnut’ kontakt na organizacie poskytujiice pomoc obetiam
doméceho nasilia.

Povodna verzia tohto ustanovenia obsahovala moZznost’ osoby podat navrh na vykon
predbezného opatrenia. V suvislosti s prijatim nového procesného zakona - Civilného
sporového poriadku doslo k zruSeniu zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok a
nahradeniu niektorych pojmov a konani, novymi pojmami a novymi konaniami. Zakon ¢.
125/2016 Z. z. z 18. novembra 2015 o niektorych opatreniach suvisiacich s prijatim Civilného
sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho stidneho poriadku a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov odstranil moznost’ podat’ na sud predbezné opatrenie.
Sudy s u¢innost'ou od 1. jula 2016 uz rozhoduju o neodkladnom opatreni v zmysle § 325 ods.
2 pism. e) Civilného sporového poriadku. V dosledku tejto zmeny bol novelizovany aj zdkon o
Policajnom zbore a navrh na vykon predbezného opatrenia bol nahradeny aktudlnym pojmom
navrh na nariadenie neodkladného opatrenia.

Na vykonanie ukonov suvisiacich s vykazanim zo spolocného obydlia policajt zabezpeci
pritomnost’ nezii¢astnenej osoby; nemusi tak urobit’, ak by mohlo d6jst’ k ohrozeniu zivota alebo
zdravia alebo ak hrozi nebezpecenstvo z omeskania.

Ak sa pocas vykazania zo spoloéného obydlia zisti, Ze neboli splnené¢ podmienky
vykazania zo spolo¢ného obydlia, vykazanie zo spolo¢ného obydlia utvar Policajného zboru
ukonéi, o ¢om sa ohrozena osoba a vykazana osoba neodkladne upovedomi. Utvar Policajného
zboru je povinny pocas celej doby, na ktori bola osoba vykadzana, preverovat’ dodrziavanie
vykédzania zo spolo¢ného obydlia. V pripade ak vyk4dzand osoba nedodrzi vykéazanie zo
spolo¢ného obydlia, dopusta sa trestného ¢inu Marenia vykonu radného rozhodnutia podla §
348 ods. 1 pism. h) Trestného zékona.

O postupoch vykonanych v stvislosti s aplikaciou institutu vykazania zo spolo¢ného
obydlia, spiSe policajt neodkladne Uradny zdznam. Ak je ohrozenou osobou dieta, kdpia
z4dznamu sa zaSle organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Dalsi postup policajta v pripade domaceho nasilia

Vykazanie zo spolo¢ného obydlia je preventivnym nastrojom ochrany obete domaceho
nasilia, nie je represiou za spachané protipravne ¢iny na ohrozenej osobe. V pripade, ak policajt
zisti pritomnost’ doméceho nasilia, postupuje v zavislosti od skutku, ktorého sa nasilnik
dopustil. V pripadoch domaceho nasilia mozno konanie nasilnika posudit” ako priestupok podl'a
§ 49 ods. 1 pism. e) zékona zakon o priestupkoch a prisluSny utvar Policajného zboru zacne
objasiiovanie priestupku podl'a ustanoveni zdkona o priestupkoch, alebo ako trestny ¢in v
zmysle ustanoveni Trestného zakona.

Postup policajta v pripade podozrenia z trestného cinu

V pripade, ak policajt nadobudne podozrenie, Ze sa jedné o trestny ¢in, bude postupovat’ v
sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov
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(d’alej len "Trestny poriadok™) a pouzitie § 27a zdkona o Policajnom zbore zvazuje az nasledne,
po vykonani potrebnych ukonov v zmysle Trestného poriadku.

Trestny zakon neupravuje samostatnu skutkovt podstatu trestného ¢inu domaceho nasilia.
Konanie pachatel'a moze byt posudené ako niektory z trestnych ¢inov uvedenych v osobitnej
Casti Trestného zakona, najma ako trestny €in :

- ukladna vrazda podl'a § 144 Trestného zékona,

- vrazda podl'a § 145 Trestného zdkona,

- zabitie podl'a § 147 a § 148 Trestného zakona,

- usmrtenie podl'a § 149 Trestného zakona,

- Ucast na samovrazde podla § 154 Trestné¢ho zakona,

- ubliZenie na zdravi podl'a § 155 az § 158 Trestného zdkona,

- pozbavenie osobnej slobody podl'a § 182 Trestného zakona,

- obmedzovanie osobnej slobody podl'a § 183 Trestného zékona,

- obmedzovanie slobody pobytu podl'a § 184 Trestného zakona,

- lupez podl'a § 188 Trestného zdkona,

- vydieranie podla § 189 Trestného zdkona,

- natlak podl'a § 192 Trestného zékona,

- poruSovanie domovej slobody podl'a § 194 Trestného zdkona,

- znasilnenie podla § 199 Trestného zakona,

- sexualne nasilie podl'a § 200 Trestného zakona,

- sexudlne zneuzivanie podl'a § 201, § 202 Trestného zékona,

- tyranie blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208 Trestného zakona,

- nasilie proti skupine obyvatel'ov podla § 359 Trestného zakona,

- nebezpecné vyhrazanie podla § 360 Trestného zékona,

nebezpecné prenasledovanie podla § 360a Trestného zakona,

Ak bol takyto trestny ¢in spachany na blizkej osobe podl'a § 139 ods. 1 pism. c) Trestného
zéakona, uvedenu skupinu trestnych ¢inov oznacujeme ako trestné ¢iny spachané v suvislosti
S domdacim nasilim.

V pripade podozrenia z trestného ¢inu, policajt osobu podozrivi zo spachania trestného
¢inu nebude zaistovat’ v zmysle ustanoveni zdkona o Policajnom zbore, ale mézZe jezadrzat’ v
zmysle § 85 Trestného poriadku, ak je tu niektory z dovodov vézby (§ 71 Trestného poriadku),
aj ked’ proti nej doteraz nebolo vznesené obvinenie. Na zadrZanie je potrebny predchadzajici
stihlas prokuratora. Bez takého stihlasu mozZzno zadrzanie vykonat’ len ak vec neznesie odklad
a suhlas nemozno vopred dosiahnut’, najmé ak bola takad osoba pristihnuté pri trestnom ¢ine,
alebo zastihnuta na uteku.Policajt, ktory zadrzanie vykonal, alebo ktorému bola odovzdana
zaistena osoba podla osobitného zdkona ozndmi zadrZanie prokuratorovi a spiSe o fom
zapisnicu, v ktorej ozna¢i miesto acas zadrZania alebo prevzatia takej osoby a blizsie okolnosti
zadrZania, dovodya osobné udaje zadrzanej osoby. Rovnopis zapisnice doruci bezodkladne
prokuratorovi.

V pripade, Ze podozrenie nebude nad’alej dovodné alebo dovody zadrzania odpadnu
prepusti zadrZzanli osobu pisomnym opatrenim thned’ na slobodu.Ak zadrZzani osobu neprepusti
na slobodu, vznesie jej obvinenie a vypocuje ju. Po vysluchu spis odovzda prokuratorovi, aby
ten mohol pripadne podat’ ndvrh na vzatie obvineného do vizby alebo na postup podla § 204
ods. 1 Trestného poriadku.

Prokurator mdze podat’ navrh na siid na vzatie obvineného do véizby, alebo zadrZant osobu
prepusti na slobodu pisomnym prikazom s primeranym oddvodnenim. Zadrzani osobu moZze
prepustit’ na slobodu so suhlasom prokuratora pisomnym prikazom s primeranym odévodnenim
aj policajt. V pripade, ze prokurator nepoda navrh na vzatie do viazby alebo sud neakceptoval
navrh prokurdtora na vzatie do vdzby a prepustil zadrzanti osobu na slobodu, avSak
nebezpecenstvo pre ohrozenti osobu stale trvd a na zéklade zistenych skutocnosti mozno
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oCakavat’ utok na zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast' zavazny tok na jej 'udskt dostojnost’,
policajt zistuje dovody na postup podla § 27a zakona o PZ.

V pripade potreby policajt vykoné d’alSie ukony podl'a Trestného poriadku, a to zaistovacie
ukony (§ 86 zadrzanie, § 89 vydanie veci, § 99 domova prehliadka, § 101 prehliadka inych
priestorov a pozemkov, § 102 osobna prehliadka, § 103 vstup do obydlia, inych priestorov a na
pozemok), neodkladné tkony (ich vykonanie vzhl'adom na nebezpecenstvo zmarenia alebo
zni¢enia neznesie z hl'adiska ucelu trestného konania odklad na cas, kym sa zacne trestné
stihanie) a neopakovateI'né ukony (tkony, ktoré neskor nebude mozné zopakovat).

Zaver

V suvislosti s tymto opravnenim prislusnika Policajného zboru by sme mali aj niekol’ko
odportcani, ktoré by bolo vhodné zaviest’ aj do nasho pravneho poriadku, pretoze v budtiicnosti
moze aplikacia vykazania zo spolo¢ného obydlia narazit’ na problémy, ktoré v zahrani¢i uz boli
rieSené a vyrieSené.

V procese zistovania, ¢i su splnené¢ podmienky vykézania by sme priamo do zdkona
0 Policajnom zbore odporucili zaviest’ povinnost’ policajta zistovat’ vlastnictvo (resp. drzbu)
zbrane, a v pripade ak je nasilnik vlastnikom (drzitefom) zbrane, uviest’ odkaz na zakon ¢&.
190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 strelnych zbraniach®), v zmysle ktoréhoje policajt opravneny predbezne zaistit’ zbrai,
strelivo, zbrojny preukaz, preukaz zbrane alebo zbrojny sprievodny list, aby ich drzitel'ovi
zabranil v konani, ktorym porusuje povinnost’ ustanoventl zdkonom, alebo u ktorého mozno na
zéklade zistenych skutocnosti o¢akavat’ utok na Zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast’ zavazny
utok na l'udska déstojnost’ ohrozenej osoby. Mnoho policajtov, ktori nemaju eSte sklisenosti
s aplikaciou tohto institutu, pozabudne na existenciu zakona o strelnych zbraniach a na moznost’
zbran zaistit’, preto by bolo vhodné, aby bol odkaz na tento zakon aj v zakone 0 Policajnom
zbore (navyse ani interny predpis neusmernuje policajtov, aby zbran zaistili v pripade, ak je
nasilnik vlastnikom zbrane).

Dalej by sme odportéali, aby sa o vykazani zo spoloéného obydlia bezodkladne vydavalo
aj rozhodnutie v spravnom konani. Vykazanie by sice nadobudlo u¢innost’ uz okamihom
ustneho vyhlasenia v pritomnosti osoby, ktora je vykazand, policajt by bol vSak nésledne
povinny spracovat’ rozhodnutie o vykazani zo spolo¢ného obydlia, v ktorom by uviedol dovody
vykdzania, Cas, na ktory je osoba vykazana, Specifikoval by jej povinnosti, jej prava, pravne
nasledky v pripade nereSpektovania tohto pravneho inStititu a poucil by ju o moZnosti
preskimania tohto rozhodnutia. Proti rozhodnutiu by nebolo pripustné odvolanie, bola by
vyli¢end obnova konania aj preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Rozhodnutie
by vS8ak bolo preskimatel'né Zalobou na prisluSnom stde (odporacame prislusnost’ okresnych
sudov podl'a miesta nehnutel'nosti, z ktorej bol nasilnik vykazany, a ak ide 0 viac nehnutelnosti,
tak podla volby Zalobcu). Lehota na podanie zaloby by bola 3 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia, sud by bol povinny rozhodnut’ do 3 dni od dorucenia Zaloby. Sudny prieskum by
umoznoval zalobcovi branit’ sa v pripade, ak sa domnieva, Ze neboli dané zakonné podmienky
na vykézanie, Ze i§lo o uéelové vykazanie a pod.*® V pripade, ak by dal sid ,,za pravdu* osobe,
ktora bola vykézand, mohla by sa vratit’ do spolocného obydlia moZzno o nieco skor, ale malo
by to pre fiu vyznam najmé do budicnosti kedy by napr. rozhodnutie sidu bolo pre neho
podkladom v pripadnom rozvodovom konani, konani o vysporiadani bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov a pod. Co sa tyka dorutovania rozhodnutia o vykazani zo

*Hoci moznost’ sudneho preskimania postupu policajta je aj v sucasnosti, ked’ze zakon ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov umoziuje podat’ Zalobu proti inému zasahu organu verejnej spravy,
pod ktorym mozno chapat’ aj zasah stvisiaci s vykazanim zo spoloéného obydlia, je tento sudny prieskum zdihavy
a neplni ucel, ktory vyzaduje tento druh konania.
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spolo¢ného obydlia osoba vykazané by bolo povinna dostavit’ sa na utvar Policajného zboru za
ucelom prevzatia rozhodnutia, v opaénom pripade by sa rozhodnutie povazovalo za doruc¢ené
uplynutim 72 od vykézania zo spolo¢ného obydlia.

Dalej by sme odporuéili, aby v pripade vykazania osoby zo spolo¢ného obydlia ex lege
nebolo obmedzené len uzivacie pravo k nehnutelnosti, ale aby priamo zo zékona vyplyvalo, ze
vykazanim zo spolo¢ného obydlia sa na dobu, pocCas ktorej je osoba vykazana, obmedzuju
vSetky stvisiace prava, a to napr. pravo nasilnika na styk s maloletymi detmi (aj ked’ existuje
sudne rozhodnutie o Gprave vzajomného styku a nasilnik ma napr. vikendy travit’ so svojimi
det'mi), ale neobmedzuju sa ani nezanikaji suvisiace povinnosti nasilnika napr. vyzivovacia
povinnost’ trva aj pocas doby vykazania, kedy je obmedzeny styk s maloletymi, povinnost
platit’ najomné za nehnutelnost’, z ktorej bol vykazany, trva a pod.
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zakon €. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sidny poriadok v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 125/2016 Z. z. z 18. novembra 2015 o niektorych opatreniach stvisiacich s prijatim
Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho sudneho
poriadku a o zmene a doplneni niektorych zékonov

zékon €. 397/2005 Z. z. z 13. novembra 2015, ktorym sa na ucely Trestného zakona ustanovuje
zoznam latok s anabolickym alebo inym hormonalnym ué¢inkom a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zdkony
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Summary: The contribution was devoted to the police officers' service in cases of domestic
violence, with an emphasis on adherence to the principle of proportionality in the execution of
individual service interventions against persons reported from the common dwelling. He
brought up the overview of legislation in this area, pointed to the police officers' approach to
the domestic solution in a way that was strictly in line with legal and internal rules and that the
principle of reasonableness of service execution was maintained.
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Rastislav Kurilovsky

Sluzobné zakroky vybranych zloziek Policajného zboru

Anotécia: Prispevok je zamerany na pohotovostnii motorizovanu jednotku a jej sluzobné zakroky, taktiez je
zamerany na zelezni¢nu policiu a jej sluzobné zakroky vo vlakoch. Pohotovostnd motorizovana jednotka je
zakladnym utvarom sluzby poriadkovej policie a tak patri pod odbor poriadkovej policie na urovni Krajského
riaditel'stva Policajného zboru. Pohotovostnda motorizovana jednotka zvac¢sa vykonava sluzobné zakroky bez
pripravy, ktoré s podstatne naro¢nejSie ako sluzobné zakroky s pripravou a ide obvykle o pripady, kde hrozi
nebezpedenstvo z omeskania. Zelezniéna policia je neodmyslitenou zlozkou pri zaistovani bezpe&nostnej situacie
v zelezni¢nej doprave a vV obvode Zelezni¢nych drah. Sluzobné zakroky Zelezni¢nej policie sa vykonavaju vel'mi
Casto vo vlaku z dovodu, Ze cestujuci sa spravaju agresivne, dopustili sa nejakého priestupku alebo trestného ¢inu,
dopist'ajti sa vytrznosti a hliadka vykona sluzobny zakrok na ochranu verejného poriadku a ochranu Zivota, zdravia
a majetku osob.

Kracové slova: pohotovostnd motorizovana jednotka, Zelezni¢na policia, sluzobné zakroky pohotovostnej
motorizovanej jednotky, sluzobné zékroky Zelezni¢nej policie,

Uvod

Pohotovostna motorizovana jednotka je zakladnym utvarom sluzby poriadkovej policie a
patri pod odbor poriadkovej policie na Urovni Krajského riaditel'stva Policajného zboru
a mozno ju charakterizovat’ ako Specializovany utvar policie zriadeny k zaisteniu niektorych
uloh sluzby poriadkovej policie formou vykonu hliadkovej sluzby v stanovenych obvodoch,
uréenych stanovistiach a na konkrétnych miestach. Tento ttvar bol zaloZeny ako zékladny ttvar
sluzby poriadkovej policie, ktorého ulohou je zabezpecit' vykondvanie ¢innosti spdsobom
aktivneho preventivneho pdsobenia v mieste svojho uzemného celku, napriklad v nejakom
meste alebo obci, ale v pripade potreby, ked’ je potrebné vykonat’ sluzobny zakrok tak posobi
aj represivne. Pohotovostnd motorizovana jednotka zvacsa vykonava sluzobné zékroky bez
pripravy, ktoré st podstatne naro¢nejSie ako sluzobné zakroky s pripravou a ide obvykle
0 pripady, kde hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Takéto zakroky kladli extrémne naroky na
zakroC€ujucich policajtov, ktori musia zvolit’ vhodnl taktiku a sposob vykonania sluZobného
zakroku pre jeho uspeSné zvladnutie.

Zelezniéna policia je neodmyslitenou zlozkou pri zaistovani bezpe¢nostnej situcie v
zelezni¢nej doprave a v obvode Zeleznicnych drah. Jej vyuZitia je vel'ké a to ¢i uz nazrieme do
minulosti, kde napiiiala dolezity faktor pri ochrane a zaistovani bezpe¢nosti v jednom z najviac
vyuzivanych typov dopravy, alebo do sticasnosti, kde sa na jej dradhach denne prepravuje vel'ké
mnozstvo l'udi aj tovaru. Zo zaciatku posobila ako samostatny orgédn a mala svoje Generalne
riaditel’stvo a oblastné spravy, no v si¢asnosti je jednou zo sluzieb Policajného zboru. Sluzobné
zakroky Zelezni¢nej policie sa vykonavaji vel'mi ¢asto vo vlaku z dovodu, Ze cestujuci sa
spravaju agresivne, dopustili sa nejakého priestupku alebo trestného c¢inu, dopustaju sa
vytrznosti a hliadka vykoné sluZobny zakrok na ochranu verejného poriadku a ochranu Zivota,
zdravia a majetku osob. St to jedny z najtazsich sluZzobnych zakrokov, lebo sa vykonavaju
z vel’kej miery bez pripravy a V obmedzenom priestore danej vlakovej sipravy.

Pohotovostna motorizovana jednotka

Pohotovostna motorizovana jednotka je zadkladnym ttvarom sluzby poriadkovej policie a
patri pod odbor poriadkovej policie na trovni Krajského riaditel'stva Policajného zboru.
Charakteristiku pohotovostnej motorizovanej jednotky ako zékladné¢ho ttvaru sluzby
poriadkovej policie mozno popisat’ nasledovnou vetou, takou ze pohotovostnd motorizovana
jednotka je Specializovany utvar policie zriadeny k zaisteniu niektorych uloh sluzby
poriadkovej policie formou vykonu hliadkovej sluzby v stanovenych obvodoch, uréenych
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stanovistiach a na konkrétnych miestach.*” Tento utvar bol zaloZeny ako zékladny ttvar sluzby
poriadkovej policie, ktorého ulohou je zabezpecit’ vykonavanie ¢innosti spéosobom aktivneho
preventivneho pdsobenia v mieste svojho uzemného celku, ale v pripade potreby, ked je
potrebné vykonat’ sluzobny zékrok, posobit’ aj represivne. Tieto opatrenia su vykonavané na to,
aby sa znizilo percento kriminality a prisluSnici pohotovostnej motorizovanej jednotky zvysili
bezpecnost’ obCanov Slovenskej republiky aj v mestdich a obciach, kde je to potrebné
najcastejSie. Cielom pohotovostnej motorizovanej jednotky je zabezpecit' ochranu verejného
poriadku, posobit’ v oblasti boja s trestnou ¢innostou, zabezpecit' bezpecnost’ a plynulost’
cestnej premavky. Odhalit a ozndmit' spachané priestupky, ich pachatelov, prejednévat
priestupky v blokovom konani ako aj plnit’ ilohy na tseku trestného konania a v neposlednom
rade vykonavat’ kontrolu na pohrani¢nom tzemi. Pohotovostna motorizovand jednotka ma
pridelenti uréiti izemnt ¢ast’ obvodu, v ktorej vykonava hliadkova ¢innost’, ktora urci velitel’
Caty v inStruktazi. Tato tizemna Cast’ obvodu, na ktorej plni dané tlohy, moze byt v meste ako
aj v obci, ale taktiez aj na inych Castiach uizemného obvodu krajského riaditel'stva. Na to, aby
mohla plnit’ ulohy aj v inych ¢astiach izemného obvodu potrebuje pohotovostnd motorizovana
jednotka rozhodnutie riaditel'a odboru poriadkovej policie krajského riaditel'stva, ktory ho vyda
po predoSlom suhlase riaditel'a krajského riaditel’stva. Pohotovostny motorizovant jednotku
upravuje aj Nariadenie prezidenta Policajného zboru €. 80/2018 o ¢innosti zakladnych utvarov
sluzby poriadkovej policie Policajného zboru.

Pohotovostna motorizovand jednotka plni vymedzené ulohy v meste, v ktorom je
dislokovany jej Gtvar a na zéklade rozhodnutia riaditel'a odboru poriadkovej policie krajského
riaditel'stva po predchaddzajicom sthlase riaditel’a krajského riaditel’stva aj v inych castiach
tizemného obvodu krajského riaditel'stva.*®

Vysunuté pracovisko pohotovostnej motorizovanej jednotky moze byt zriadené na
zabezpecenie efektivneho plnenia uloh pohotovostnej motorizovanej jednotky a za jeho ¢innost’
zodpoveda velitel’ aty, ktorého priamo riadi velitel' pohotovostnej motorizovanej jednotky so
sidlom v krajskom meste.*°

Pohotovostna motorizovand jednotka plni ulohy najma na useku:

a) ochrany verejného poriadku,

b) boja proti trestnej ¢innosti,

c¢) zabezpecCovania bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky,

d) odhal'ovania a oznamovania priestupkov, zistovania ich pachatelov a

prejednéavania priestupkov v blokovom konani,

e) trestného konania,

f) kontroly v rdmci pohrani¢ného uzemia.

Systemizacia na pohotovostnej motorizovanej jednotke Policajného zboru je nasledovna:

» Riadiaci pracovnici
Velitel’ pohotovostnej motorizovanej jednotky
Zastupca velitel'a pohotovostnej motorizovanej jednotky
Riadiaco-vykonni a vykonni pracovnici
Velitel’ Caty
Zastupca velitela Caty
Referent
Odborny referent

....V..

4 KOCAN, S., LOFFLER, B., ZAMEK, D. 2013. Poriadkova policia. Plzen Vydavatel'stvo a nakladatel'stvo Ales
Cenek. s.r.0. 2013.5.116.

8 LOFFLER, B., ZAMEK, D. 2017. Aplikacia vybranych subsystémov ochrany oséb a majetku pri eliminacii
hromadného narusenia verejného poriadku. 2017. 5.154.

49 Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o &innosti zékladnych utvarov sluzby poriadkovej policie
Policajného zbor
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e Starsi referent

Sluzobna cinnost’ pohotovostnej motorizovanej jednotky sa vykonava v istych formach,
ktoré st dané prislusnym internym aktom. Formami sluzobnej ¢innosti st hliadkova sluzba,
hlasna sluzba, administrativne prace a ostatna sluzobna ¢innost’.

SluZobné zakroky pohotovostnej motorizovanej jednotky

Sluzobny zakrok je zdkonom ustanovend a v jeho medziach vykondvana ¢innost’ policajta,
pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobod osoby.* Je to bezprostredny
zakrok policajta, ktoréhoprostrednictvom sa operativne a priamo odvracianebezpecenstvo
a nastoluje sa spoloCensky ziaduci stav a je to finalna forma cinnosti verejnej spravy,
nepredchadza jej ziadny formalizovanyrozhodovaci proces.>*Ugelom takejto pravnej upravy je
samozrejme to, aby nedochadzalo k neprimeranym zasahom do ludskych prav a slobod
obCanov a takisto poskytuje prislusnikom Policajného zboru Sir§iu pravnu ochranu, ale aj
moznost’ rozsiahlejSiecho pdsobenia pri ochrane verejného poriadku, zivota, zdravia a majetku
obcanov pred protipravnym konanim. Zavaznost' policajného zdsahu by mala alternativne
rezonovat’ v zodpovednostnych rezimoch prav a to trestného, spravneho, obcianskeho
a Vv neposlednom rade l'udskym pristupom prislusnikov Policajného zboru pri vykonavani
sluzobnych zakrokov.

Pohotovostna motorizovana jednotka vo velkej miere vykonédva sluzobné zakroky bez
pripravy, ktoré su podstatne narocnejSie ako sluzobné zakroky s pripravou a ide obvykle
0 pripady, kde hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Takéto zakroky kladl extrémne naroky na
zakrocujucich policajtov, ktori musia zvolit’ vhodnu taktiku a spdsob vykonania sluzobného
zékroku pre jeho tuspe$né zvladnutie. Priprava na takyto sluzobny zékrok je minimalna
a informacie o zdkroku su vécSinou strohé, takze zakrocujuci policajti musia byt velmi
ostraziti, ked’ sa da tak vyuzit moment prekvapenia a spol'ahnut’ sa na svoje schopnosti, silu,
inteligenciu, predvidavost, vycvic¢enost’, pohotovost,, rozvahu a rychlost’ reakcie na vzniknuta
situdciu a takisto musia zohladnit’ svoje materialne a technické zabezpeéenie na dotiahnutie
sluzobného zakroku do uspesného konca.

Pohotovostna motorizovand jednotka by mala byt prva na mieste, kde dochadza
k narusovaniu verejného poriadku a je ohrozeny zivot, zdravie a majetok osdb. NajcastejSie
vykonava sluzobné zakroky proti vytrznikom, kde po prichode na miesto razne vyzve osoby
aby upustili od protipravneho konania a zakrocuje bdelo, ostrazito a ¢o najrychlejSie sa snazi
obnovit verejny poriadok. Ak su splnené podmienky pre zaistenie osoby, policajt
z pohotovostnej motorizovanej jednotky osoby zaisti a eskortuje na najblizSie obvodné
oddelenie Policajného zboru podl'a §19 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
171/1993 Z. z. 0 PZ. Vzhl'adom na stile sa zhorSujucubezpecnostnii situdciu a narastanie
brutality a bezohladnosti pachatelov, prislusnik pohotovostnej motorizovanej jednotky
vykonava najc€astejSiebezprostredny sluZzobnyzakrok s pouzitim donucovacich prostriedkov,
teda sluzobny zakrok vykonavany bez pripravy. Takticky priebeh postupu tejto etapy zakroku
ma spravidlacharakter policajn¢ho rieSenia konfliktovychsituacii najprv medzi pachatelom
a jeho obetou a potom medzi pachatelom a zakroCujiicim policajtom z pohotovostnej
motorizovanej jednotky. Pri nich vyrazne vystupuje do popredia otazka ochrany a bezpec¢nosti
zakrocujucich policajtov, ale aj inych osob a je to hlavne otdzka a Specifikum profesionalne;
pripravy policajta, aj otazkabudovania si dovery a vlastnéhoimage, lebo tieto zakroky sa
spravidla odohravaju pred prisnym zrakom verejnosti a VvV dneSnej dobe mobilnych

%089, ods. 3 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. 0 PZ
SLTITTLOVA, M., MEDELSKY, J. 2017. Zékon o Policajnom zbore Komentar. 2017. s. 81.
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telefonov.%?Pri takychto sluzobnych zikrokoch musia policajti pohotovostnej motorizovanej
jednotky vykonat’ neodkladné a neopakovatelné ukony a od zaciatku zaistovat’ dokazy ako
zaistenie a uzatvorenie miesta Cinu, zistenie totoznosti svedkov, zaistenie vecnych dokazov,
zabraneniu znehodnoteniu stop a podobne. Policajt pohotovostnej motorizovanej jednotky
postupuje pri takychto zakrokoch zvlast opatrne a dorazne zaroven a zvoli primerané
donucovacie prostriedky tak aby zabranil d’alSej vytrznosti alebo jej rozsireniu a ked’ to povaha
daného zakroku dovol'uje zist'uje organizatorov vytrznosti, najaktivnejSich a najagresivnejsich
vytrznikov a ked’ doslo ku zraneniu osob tak im zabezpeci lekarske oSetrenie a vyziada lekarsku
spravu o ich zraneniach. Ak je vytrznikov viac a hliadka pohotovostnej motorizovanej jednotky
vyhodnoti, Ze uspesné vykonania zakroku je ohrozené, vyziada si okamzite posily a sleduje
a vyhodnocuje situdciu a podl'a toho vyzyva vytrznikov aby upustili od protipravneho konania
a dba na svoju bezpecCnost’, pretoze je tu vzdy potencionalna hrozba utoku zo strany vytrznikov
a samozrejme, ze sluzobny zakrok vykond az po prichode d’alSich posil. NajagresivnejSich
vytrznikov policajti pohotovostnej motorizovanej jednotky eskortuju na najblizSie oddelenie
Policajného zboru, samozrejme pokial’ to okolnosti dovol'uju, a tak ¢o najviac ochranili verejny
poriadok.

Pohotovostna motorizovanad jednotka zasahuje Castokrdt na miestach verejnosti
pristupnych ako st napriklad diskotéky alebo herne, kde dochadza k porusovaniu verejného
poriadku, ale v prvom rade za tieto miesta zodpovedaju prevadzkovatelia a nimi poverené osoby
a zakrocuje, ked’ tieto osoby nestacia situaciu zvladnut’ a poziadaj Policajny zbor o spolupracu.
Operacné stredisko C¢o najlepSie vytazi oznamovatela a podd hliadke pohotovostnej
motorizovane] jednotke ¢o najviac informdcii o naruSiteloch, aby sa vedela ¢o najlepSie
pripravit’ na zakrok bez pripravy, ktory bude vykonavat’ ako dvojclenna hliadka, aby mala
informadcie, ¢i st narusitelia ozbrojeni, o ich pocte a podobne. Pri vstupe do takychto zariadeni
hliadka vykona sluzobny zékrok, vyvedie von narusitel'ov, ndsledne zisti ich totoznost’ a podla
zavaznosti ich konania d’alej postupuje a moze ona alebo zodpovednd osoba zakazat’ vstup na
tieto miesta. Hlavné je Co najrychlejsie spacifikovat’ hlavnych narusitel'ov, podl'a zavaznosti
ich eskortovat’ na najblizsie obvodné oddelenie Policajného zboru, kde budu s nimi vykonavané
d’alSie ukony.

Pohotovostna motorizovana jednotka taktieZ vel'mi asto vykondva sluZzobné zakroky proti
osobam, ktoré su pod vplyvom alkoholu ako uz vyssie uvedené zakroky, taktiez osoby mohli
byt’ pod vplyvom alkoholu alebo omamnych a psychotropnych latok a policajt pohotovostnej
motorizovane] jednotky musi byt vel'mi obozretny, lebo tieto osoby st vel'mi ¢asto agresivne,
¢ize ked’ javi znamky agresie vyzyva ju aby upustila od protiprdvneho konania a v pripade
potreby vykona sluzobny zékrok za pouzitia vhodnych donucovacich prostriedkov. Tieto osoby
akonahle narusuju verejny poriadok na verejnosti, tak je potrebné ich upokojit’ a odviest’ na
menej frekventované miesto a ak je osoba zranena poskytne jej hliadka pohotovostnej
motorizovanej jednotky prvli pomoc a zabezpeci lekarske oSetrenie, zisti jej totoZnost’ a ked’
z povahy veci vyplyva a bude to potrebné pre d’alSie neopakovatel'né ukony, tak osoba vykona
dychovi skusku alebo sa podrobi lekarskemu vySetreniu na zistenie omamnych
a psychotropnych latok.

Zelezni¢na policia

Zelezni¢na policia je bezpeGnostny ozbrojeny zbor, ktorého hlavnou tlohou je
zabezpeCovat’ ochranu Zelezni¢nej dopravy, verejného poriadku, ochrane Zivota, zdravia
a majetku 0so6b v obvode Zeleznicnych drah, v stvislosti so zelezni¢nou dopravou zabezpecuje
ochranu urcenych objektov a ulohy, ktoré pre Zelezni¢nii policiu vyplyvaju z clenstva

52 BERZI, L. 1996. Tedria policajno-bezpe&nostnych sluzieb (osobitna ast). Bratislava. Akadémia PZ, 1996. s.
60
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Slovenskej republiky v medzindrodnych organizaciach, ako su napriklad Medzindrodna
organizacia Zeleznicnych policii COLPOFER ako aj europska organizacia Zelezni¢nych policii
RAILPOL.

Jednou z neodmyslitenych stcasti zelezni¢nej policie je posobenie na Gseku prevencie,
kde preventivne pdsobi v zelezni¢nych staniciach a vo vlakoch osobnej prepravy s dérazom na
zamedzenie okradania cestujucich a ich bezpecnej preprave vlakmi.

Ulohy Zelezni¢nej policie st uvedené v zakone o Policajnom zbore & 171/1993 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov a Specificky pre zelezni¢nii policiu su vymedzené ulohy
v Nariadeni prezidenta Policajného zboru €. 24/2010 o ¢innosti Utvarov sluzby Zelezni¢nej
policie Policajného zboru z dita 30. decembra 2010.

Utvar sluzby Zelezniénej policie plni tilohy najmi na tiseku:

a) ochrany Zivota a zdravia,

b) ochrany verejného poriadku,

¢) boja proti trestnej ¢innosti,

d) bezpecnosti a plynulosti zelezni¢nej dopravy,

e) odhal’'ovania, objasfiovania, prejedndvania a oznamovania priestupkov,

f) patrania,

g) dokladov,

h) kontroly pri do¢asnom obnoveni vnatornych hranic,

1) kontroly v rdmci pohrani¢ného tzemia.

Utvar sluzby Zelezni¢nej policie na Giseku ochrany Zivota a zdravia spolupdsobi pri ochrane
zékladnych prav a slobod cestujicich a ostatnych fyzickych osdb, najmé pri ochrane ich zivota,
zdravia, osobnej slobody, telesnej integrity a bezpecnosti pred priamymi Gtokmi smerujicimi
proti tymto pravam a to najméa pred prejavmi rasovej, ndrodnostnej, etnickej a nabozZenskej
neznasanlivosti, ale taktieZ pred inymi prejavmi extrémizmu. Dalej na useku ochrany verejného
poriadku vykonava najmé potrebné opatrenia na predchadzanie narusenia verejné¢ho poriadku,
taktiez vykonava opatrenia, ktoré smeruji k obnove naruseného verejného poriadku, hlavne
sluzobné zakroky proti jeho narusitel'om a vykonava policajné opatrenia v stvislosti s konanim
Sportovych a inych verejnych kulturnych podujati alebo inych délezitych zhromazdeni. Na
useku bezpecnosti a plynulosti zelezni¢nej dopravy najma dohliada na dodrziavanie vseobecne
zavaznych pravnych predpisov a predpisov 0sob, organizacii a organov upravujucich ¢innost’
zelezni¢nej dopravy v obvode Zelezni¢nych dréh, kde sa podiela na vySetrovani nehdd a
mimoriadnych udalosti v Zelezni¢nej doprave s vySetrovacim organom ako aj na zistovani
pri¢in incidentov v Zeleznicnej infrastruktire. Preveruje porusSenia predpisov na uUseku
bezpecnosti a plynulosti zelezni¢nej dopravy, zaistuje bezpecnost a ochranu Zivota, zdravia
osOb prepravujucich sa vo vlakoch ich majetku ako aj subjektov pdsobiacich v obvode
zelezni¢nych drah a podiel’a sa na ochrane zasielok prepravovanych po Zeleznici ako 1 v rozsahu
svojej posobnosti na realizécii preventivnych opatreni. Na tuseku odhal'ovania, objasfiovania,
prejednavania a oznamovania priestupkov najma odhal’uje priestupky, zist'uje ich pachatel'ov
a tie podl'a internych aktov riadenia aj objasiiuje a ak tak osobitny predpis ustanovuje, taktiez
ich oznamuje a prejednava a podobne tak aj spravne delikty, ktoré zisti v ramci svojej
posobnosti oznamuje prislusnym spradvnym orgdnom. Vykondva potrebné prvotné opatrenia
ako sluzobné zakroky, aby zamedzil pokracovaniu v pachani priestupku a nasledne zaist'uje
miesto priestupku a v pripade hrozby straty, poSkodenia alebo znicenia predbezne zabezpecuje
stopy a veci, pokracuje zistovanim totoznosti svedkov, poskodenych a inych 0sob pritomnych
na mieste priestupku a inych délezitych udajov potrebnych pre d’alsi postup v priestupkovom
konani. Nakoniec pou¢i oznamovatela o potrebe vykonania tustneho alebo pisomného
oznamenia na oddeleni Zelezni¢nej policie alebo inom prisluSnom orgéne.Na useku patrania
vykonava patranie po osobach a veciach, po totoznosti najdenych neznamych mrtvol, Casti
I'udského tela a kostrovych nalezov a taktieZ oddelenie sprevadzania vlakov prijima odovzdané,
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najdené alebo opustené veci, ktoré potom odovzdéva na prislusné oddelenie zelezni¢nej policie
na ucely patrania po ich vlastnikovi. Na tseku kontroly pri do¢asnom obnoveni vnutornych
hranic poskytuje sucinnost’ utvaru Policajného zboru pri kontrole vnutornych hranic podla
interného aktu riadenia a na tseku kontroly v rdmci pohrani¢ného izemia vykonava opatrenia
na predchadzanie trestnej ¢innosti ako i1 spolupracuje s prislusSnymi orgdnmi susedného Statu
a v pripade potreby vykonava cezhrani¢né prenasledovanie.*

Na tutvare sluzby Zelezni¢nej policie na jednotlivych oddeleniach st systemizované tieto
funkcie:

e veduci oddelenia Zelezni¢nej policie,

e zastupca veduceho oddelenia Zeleznicnej policie,

e star$i referent povereny policajt ( pre skratené vysetrovanie),

e star$i referent pre riadenie referentov,

o referent,

¢ vedci oddelenia sprevadzania vlakov,

e star$i referent oddelenia sprevadzania vlakov,

e referent oddelenia sprevadzania vlakov.
Na utvare Zelezni¢nej policie je vykonavany vykon sluzby v ramci nasledovnych organiza¢no-
taktickych foriem ¢innosti:

e stala sluzba,
hliadkova sluzba,
obchodzkova sluzba,
hlasna sluzba,
sprevadzanie vlakov,
sledovanie zasielky,
sprevadzanie zésielky,
administrativne prace,
e aostatna sluzobna ¢innost’.

Ked nastane zhorSenie bezpecnostnej situdcie tak zeleznicnd policia zabezpeci plnenie
uloh v rezime policajného opatrenia alebo policajnej akcie. Organizacno-taktické formy
¢innosti, aZ na malé odchylky, su zhodné s organizacno-taktickymi formami c¢innosti
vykonéavanych na zékladnych utvarov sluzby poriadkovej policie az na sprevadzanie vlakov,
sledovanie zasielky, sprevadzanie zasielky, ktoré su Specifikom pre Zelezni¢nu policiu.

54

SluZobné zakroky Zelezni¢nej policie

Sluzobné zakroky Zelezni¢nej policie sa vykondvaji vel'mi Casto vo vlaku z dovodu, Ze
cestujici sa spravaju agresivne, dopustili sa nejakého priestupku alebo trestného cinu,
doptstaji sa vytrznosti a hliadka vykona sluzobny zdkrok na ochranu verejného poriadku
a ochranu zivota, zdravia a majetku osob. Su to jedny z najtazsich sluzobnych zakrokov, lebo
sa vykondvaju z vel’kej miery bez pripravy a vV obmedzenom priestore danej vlakovej supravy.
Je vel'mi dobré, ked’ st nejaké aspont zdkladné informacie o osobéach, ktoré sa dopustaji
protipravneho konania, 0 ich pohybe, poéte a celkovo 0 ich spravani ¢i sa agresivne, ozbrojené
a podobne. Hliadka Zelezni¢nej policie musi jednat’ ¢o najkoncertovanejsie, ¢o najrychlejSie
vykonat’ sluzobny zakrok aby nedochédzalo k naruSovaniu verejného poriadku a zraneniu oséb
alebo ujme na majetku, prevazne Zelezni¢nej spolo¢nosti, ak je mozné vyuzit moment

%3 Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 24/2010 o &innosti utvarov sluzby Zelezni¢nej policie Policajného
zboru

% KOCAN, S., LOFFLER, B., ZAMEK, D. 2013. Poriadkova policia. Plzen: Vydavatel'stvo a nakladatel'stvo
Ales Cenek. s.r.o. 2013. 5.143.
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prekvapenia, pouzit’ najvhodnej$i donucovaci prostriedok, a ked’ze je to vlakova stuprava tak
nepouzivat’ slzny sprej iba vo vynimoc¢nych pripadoch, najlepsie je obusok alebo obrannu ty¢
ako teleskop. Vykonanie sluzobného zékroku musi byt’ rychle, razantné, koordinované a velitel
hliadky dava pokyny z dovodu, aby velil jeden, aby nedochadzalo k nedorozumeniam
a spravanie hliadky by bolo zmédto¢né. Policajt Zelezni¢nej policie vyzve osoby aby upustili od
protipravneho konania inak budu voc¢i nim pouzité donucovacie prostriedky, vyzve osoby aby
opustili vlakovu stpravu, zisti ich totoznost’ a v pripade potreby d’alSich ukonov ich predvedie
na oddelenie Zeleznicnej policie, kde nésledne budu s tymito osobami vykonavané dalSie
ukony, ako napriklad vykonanie dychovej skiisky a podobne. Policajti Zelezni¢nej policie pri
sluzobnych zakrokoch vo vlakovych supravach musia byt mimoriadne opatrni a predvidavi,
pretoze je tam vel'mi uzky, maly priestor, a ten policajt ktory vstupuje do kupé ako prvy, alebo
je v uli¢ke ako prvy, ma vacsinu zakroku na svojich pleciach, pretoze druhy policajt cez neho
mu nemoze nijako pomoct’, preto musia byt vel'mi dobre koordinovani, a vopred dohodnuti, Ze
ak sa situdcia vyostri a bude nutné vykonat’ sluzobny zakrok ako budi postupovat’, kto pojde
prvy, napriklad ked’ vojde do kupé nechal priestor aby mohol vojst’ dovnutra aj jeho kolega,
popripade ak je tam v uli¢ke jeden vytrznik tak prvy ho chyti za krk obidvoma rukami, strhne
na podlahu a druhy ich prekroci a nasadi vytrznikovi chvat na nohy, prvy policajt dava pokyny
vytrznikovi aby dal ruky za chrbat a nasadi mu puta a nasledne ho vyvedie z vlaku.

Zaver

Cielom tohto clanku je priblizit' Specifické sluzobné zékroky vybranych utvarov
Policajné¢ho zboru a to pohotovostnej motorizovanej jednotky, ktord je zdkladnym utvarom
sluzby poriadkovej policie a zelezni¢nej policie, ktora je bezpecnostny ozbrojeny zbor, ktorého
hlavnou ulohou je zabezpecovat’ ochranu Zelezni¢nej dopravy, verejného poriadku, ochrane
zivota, zdravia a majetku osob v obvode zelezni¢nych drah.

Nésledne som bliz§ie popisal pohotovostnii motorizovani jednotku, ktorhT mozno
charakterizovat’ ako zakladny utvar sluzby poriadkovej policie, ktory patri pod odbor
poriadkovej policie na trovni Krajského riaditel’stva Policajného zboru a ako $pecializovany
utvar policie zriadeny k zaisteniu niektorych tloh sluzby poriadkovej policie formou vykonu
hliadkovej sluzby v stanovenych obvodoch, uréenych stanoviStiach a na konkrétnych
miestach.Pohotovostnd motorizovana jednotka by mala byt prva na mieste, kde dochadza
k naruSovaniu verejného poriadku a je ohrozeny Zivot, zdravie a majetok osob a vo velkej miere
vykonava sluZzobné zakroky bez pripravy, ktoré st podstatne naro¢nejsie ako sluzobné zakroky
S pripravou, jednd sa obvykle o pripady, kde hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Takéto zakroky
kladu extrémne naroky na zakro¢ujucich policajtov, ktori musia zvolit’ vhodnu taktiku a sposob
vykonania sluzobného zakroku pre jeho uspe$né zvladnutie a priprava na takyto sluZzobny
zakrok je minimalna a informacie o zakroku su vacSinou skupe na relevantné informacie.

Zelezni¢na policia je bezpetnostny ozbrojeny zbor, ktorého hlavnou twlohou je
zabezpeCovat’ ochranu Zelezni¢nej dopravy, verejného poriadku, ochrane Zivota, zdravia
a majetku osob v obvode Zelezni¢nych drah a sluZobné zakroky vykonava vel'mi ¢asto vo vlaku
z dovodu, ked’ sa cestujuci spravaju agresivne, dopustili sa nejakého priestupku alebo trestného
¢inu, dopust’aju sa vytrznosti a hliadka vykona sluzobny zakrok na ochranu verejného poriadku
a ochranu Zzivota, zdravia a majetku osob. No su to jedny z najtazsich sluzobnych zékrokov
vobec, pretoze sa vykonavaju z vel’kej miery bez pripravy a v obmedzenom priestore danej
vlakovej supravy. Vel'mi prinosneje, ked’ st nejaké asponl zakladné informacie o osobach, ktoré
sa dopustaju protipravneho konania, o ich pohybe, poéte a celkovo 0 ich spravani ¢i sa
agresivne, ozbrojené a podobne.
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Zakon o Policajnom zbore €. 171/1993 Z. z.

Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o Cinnosti zékladnych tutvarov sluzby
poriadkovej policie Policajného zboru

Prezidium Policajného zboru, metodicka a takticka prirucka vykondvania sluzobnych zékrokov
prislusnikmi Policajného zboru v policajnej praxi

Key words: stand-by motorized unit, railway police, emergency service motor vehicle operations, railway police
service,

Summary: The purpose of this article is to approach the specific service interventions of
selected Police Force units, namely the stand-by motorized unit, which is the basic unit of the
police and railway police services, which is a security armed corps whose main task is to protect
rail transport, public order, health and property of persons in the railroad circuit. I then described
a contingency motorized unit that can be characterized as a basic unit of the law enforcement
agency which belongs to the police department at the level of the Regional Police Headquarters,
and as a specialized police unit established to provide some tasks of the police service in the
form of the patrol service in certain districts , designated locations and at specific locations. The
stand-by motorized unit should be the first in a place where the public order is being
compromised and the life, health and property of the persons are at risk and largely carried out
unprocessed services that are considerably more demanding than preparatory work, where there
is a risk of delay. The Rail Police is a security armed corps whose main task is to protect the
rail transport, public order, the protection of life, health and property of persons in the railroad
circuit, and service very often carried on the train because of the aggressive behavior of the
passengers; offense or offense, they commit a riot and the patrol performs a service to protect
public order and protect the life, health and property of the person.
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Josef Kiiha

Teoreticko-praxeologické aspekty sluZebnich zakroki v eduka¢ni optice
vyuziti tzv. ,aktivizujicich* inscena¢nich metod v ramci bezpe¢nostniho
vzdélavani prisluSniki komunalnich ¢i bezpe€nostnich sbori

Abstrakt: Vécna ¢ast prispévku disponuje $irsi ambici, kterd dilem zdiraziuje celospoleCenskou vyznamnost a
vefejny zajem na kvalifikovaném vykonu profesnich kompetenci a dovednosti dané cilové skupiny, tj.
zameéstnancl obei (mést), zafazenych v jejich organech, tj. straznikli obecni (méstské) policie (dale jen ,,ptislusnici
komunalnich sbort). Autor piispévku dale v uz$i optice dilem aktualné reflektuje vybrané aplikacni
praxeologické bezpecnostnépravni konsekvence, vymezujici zejména specificnost tzv. ,,bezprostiednich® zasaht
,.prislusnikdi komunalnich sbori® a rozSifujicim zpisobem formou teoretického (SirsSiho) i praxeologického
(uzsiho) vhledu reflektuje aktualni edukacéni pfilezitosti a vyzvy, kvalitativné determinujici strategicky edukacéni
potencional a vyznamnost uplatiovani zajmové reflektovanych modernich vyucovacich metod, tj. aktivizujicich
inscenacnich metod (scénaill), upotfebitelnych v ramci tercidlniho bezpecnostniho vzdélavani, prioritné
zaméteného zejména na piislusniky komunalnich, ale i subsidarné vymezenych bezpecnostnich sborti etc.

Kracové slova: bezpecnost, bezpecnostni sbory, edukace, komunalni sbory, vyu¢ovaci metoda
Uvod

Vzhledem k tématickému vymezeni pfedkladané¢ho piispévku nelze v rdmci jeho
premisivni reflexe primarné nepfipomenout zakladni teoretickd vychodiska edukacné
vyznamného zajmového potenciondlu, ktery mé& v  optice tzv. ,interdisciplinarniho*
paradigmatu piedpoklady ,,sui generis® kvalitativné determinovat ucinnost a fakticitu
stanovenych vzdélavacich cili v rdmci profesné orientovaného tercidlniho bezpecnostniho
vzdélavani, zaméfené zejmena na prislusniky komunalnich ¢i i subsidarné bezpe¢nostnich
sbori. Zakladni a obecna vychodiska ,,interdisciplinarity 1ze dle zajmové reflexe vybranych
nazorovych proudii odborné vefejnosti dilem teoreticky vymezit rovnéz jako ,,metoda propojeni
a aktivni spoluprace mezi rozliénymi védnimi disciplinami za ucelem dosaZeni integrované¢ho
a synergického vysledku v teoretické 1 praxeologicky orientované odborné ¢innosti ¢i ve védé
I vyzkumu®. Vécny substrat edukac¢niho prostfedi vzd€lavacich instituci, zabezpecujicich
Vv ramci tématického rozsahu studijnich planti rtiznorodé a profesné orientované tercialni
bezpecnostni vzdélavani, které Casto subsumuje tendencni polohy tzv. ,,interdisciplinarné*
profilované vyuky, kterd avizuje zadouci reflexi zdmérného a systémového uspotfadani vztahti
mezi jednotlivymi teoretickymi i odbornymi ucebnimi predméty etc. Vzhledem ke shora
uvedenému edukacni ,,interdisciplinaritu mizeme vSak vnimat i Vv jiné optice jejiho
fenomenologického vyznamu a to napt. jako ,,spontanné* vzniklou situaci, kterd se projevuje
zpusobem, kdy vice védnich disciplin, respektive vice ucebnich pfedmétu jsou mezi sebou
vzajemné konfrontovany a mezi jejich aktéry probihd z toho diivodu komunikace etc. Zadmérné
uspotfadani vztahi mezi disciplinami je v tomto pojeti teprve vysledkem reakce na tzv.
»interdisciplindrn€* orientované paradigma, které je zcela logicky upotiebitelné v ramci
realizace shora nazna¢eného z4jmového tercidlniho bezpecnostniho edukacniho procesu. Zcela
logicky pak existujici ,,interdisciplinarita® poukazovaného vzdélavani timto dale vyzaduje
vzdjemnou interakci, v jejimz disledku pak kauzaln¢ dojde zcela logicky ke kvalitativni
zmeéné. Takto pojaté edukacni paradigma maé pak logicky potenciondl se ndsledné¢ zménit na
monodisciplinarni, interdisciplinarni nebo dokonce transdisciplinarni etc. V souvislosti
s interdisciplinaritou a transdisciplinaritou se pak zcela odiivodnéné nabizi tenden¢ni nazorova
interpretace, odivodnujici pozadavek integrace vécnych obsahli jednotlivych ucéebnich
predmétt, kterd vychazi z ndazoru, ze integrace obsahu vzdélavani je v souladu
i S psychologickymi vyzkumy uceni. Efektivni uceni by mélo podporovat smysluplnost
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predkladaného obsahu pro posluchace, véetné moznosti origindlniho uplatnéni posluchacovo
~empirie a subjektivni volby ,,vyzkouSet si ziskané teoretické znalosti a dovednosti
v individualni prakticky orientované vyuce* etc. Konstituovani integrovaného predmeétu je pak
,VYSSi a ucelenéjsi formou integrace vyucovani, nez je tématické vyucovani a piedpoklada
celkové obsahové propojeni stavajicich dvou i vice ucebnich predméti. Pozn. ptispévatele:
S ohledem k shora uvedenému Ize vSak upozornit na didaktickou konsekvenci, tj. kdy bez
kvalitativn¢ specifikované obecné systémové koncepce by se poukazované integrované
predméty mohly stat jen ndhodilym vybérem vytrZzenych problému a souvislosti, které maji
integraci sice vytvaret, ale v souvislosti S vySe naznacenou systémovou nedostate¢nosti a
neucelenosti by se timto paradoxn¢ ztracely. Jako piiklad l1ze uvést dle autora Jifiho Zlamala
interdisciplinarni paradigma profesné orientovaného bezpecnostniho vzdélavani, které je
charakterizovano existenci vice ucebnich pfedméti (disciplin), které svym praktickym
zaméfenim pak vyvolavaji zcela odivodnény predpoklad potiebnosti integrace mezi
jednotlivymi védnimi disciplinami etc. a to v ramci transdisciplinarniho u¢ebniho pfedmétu. S
ohledem k vyse uvedenému lze vSak konstatovat neexistenci holisticky uchopenych
ujednocujicich ontologickych vychodisek interdisciplinarni praktické vyuky, kterd vychazi
Z koncepce tzv. pragmatické pedagogiky, kdy dle nazoru pfispévatele ntizeme v uzsim vhledu
aktualné poukdzat k zasadnimu vyznamu pedagogické kategorie kompetence, ktera je zalozena
na tzv. ,,kompeten¢nim* pfistupu a mize timto piekonat deficit neexistence shora nazna¢ené¢ho
transdisciplindrniho ucebniho predmétu (srov. napi. odborna piiprava realizovand rovnéz
Vv ramci profesné orientovaného bezpecnostniho vzdélavani bakalaiského studijniho programu
bezpecnostné pravni Cinnost, aktudlné¢ zabezpeCovaném Katedrou pravnich obora
a bezpeénostnich studii Vysoké §koly evropskych a regionalnich studii, z.1. Ceské Bud&jovice)
ma mimo jiné s odkazem k u¢innym aktualizacim ,,Dlouhodobého zaméru Vysoké Skoly
evropskych a regionalnich studii, z.u* stdlou a trvalou ambici respektovat interdisciplinarné
orientované tercidlni vzdélavaci cile, segmentarné zacilené k tématické oblasti bezpecnostniho
vzdélavani, veetné dil¢i participatorni reflexe excelence akademickych Cinnosti, prostupnosti
systému, rozsifeni ptistupu ke vzdelavani, celozivotniho vzdélavani, respektujiciho uplatnéni
shora naznaCené didaktické kategorie ,kompetence™ tak i dalsi didaktickou kategorii
,kvalifikace*. Uvedena kategorie je zcela logicky kauzaln¢ propojovana s moznosti posluchace
(frekventanta) uplatnit se zejména v v konkurenci aplikacni praxe. Tj. ,,05vojit si takové
dovednosti a vypéstovat takové navyky, které mu umozni vykonavat urcitou, konkrétni ¢innost*.
V optice edukacné - andragogické lze dale casto detekovat diskutabilni reagenci vymezujici
demonstrujici problémové otazky, tj. napr. zda existuji predméty a obsahy, které jsou prenosné
na riizné teoretické i praxeologické problémy a pouZitelné v rozmanitych situacich a které maji
zasadni ceslospolecensky vyznam s tim, Ze maji nadcasovou platnost etc. Tento problém se
vyostril v dusledku rychlych technologickych, spolecenskych a organizacnich zmén. Zacaly se
nalézat ,, kvalifikace“, které nemaji vztah ke konkrétnimu pracovnimu mistu, pro néz se vzilo
oznaceni ,,klicové* kvalifikace. Napr. v USA vznikl obdobny smér v ramci odborné pripravy
orientované na kompetence, ktery je chapan jako Sirsi, extrafunkcionalni, od ndrokii
konkrétniho pracovniho mista odpoutané pojeti problému kvalifikaci.“ Divodem zaméteni
vzdélavacich systému a kurikuralnich dokument na ,,klicové kompetence* je snaha o kvalitu
vzdélani, jeho edukacni i€innost a efektivitu. V ramci historické retrospektivni komparace je
taktéz zapottebi dale poukazat i na danou objektivni okolnost, tj. kdy témat vétsina evropskych
zemi se shodla na tom, Ze predpokladem pripravy lidi na dalsi profesni a osobni Zivot tak, aby
se dovedli plnohodnotné zapojit do spolecenského deéni, je nutnd jejich priprava pro celozZivotni
uceni. Proto se evropska kurikula zacala vice zamérovat na uspésnou aplikaci védomosti a
dovednosti, nez na jejich pouhé predavani. Viz vystupy z jednani Rady Evropy v mésici breznu
2000 (tzv. ,,lisabonsky “ proces), ktery ambiciozné a originadlné stanovil strategicky cil pro rok
2010, kdy se Evropa méla stat ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou na
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svete, ktera Cerpa ze znalosti a je schopna nepretrzitého hospodarského ristu pri soucasném
dosazeni vetsiho mnozstvi hospodarského rustu pri soucasném dosazeni vetstho mnozstvi
lepsich pracovnich prileZitosti a vétsi socialni soudrznosti“. Pravée z toho divodu byly na
nasledném ,, stockholmském * jednani Rady Evropy stanoveny tii strategické cile, z nichz prvni
Jje zlepseni kvality a efektivity systéemui vzdelavani a odborné pripravy v EU — tento cil zahrnuje
mimo jiné i pozadavek na rozvijeni tzv. ,, klicovych* kompetenci, které jsou zakladem ramcové
vzdeélavacich programii.“ V ramci didaktické kategorie kompetence je reseno stale existujici
napeéti mezi dvema poly pedagogického usilovani, a to vzdélavanim a vychovou. ,,V pojeti
kompetenci se prekryvaji dva na prvni pohled neslucitelné pozadavky: Kompetence maji zarucit
jednani v realnych situacich, jejich ziskani vyzaduje velky podil vycviku, opakovani, pouziti
V riiznych redlnych situacich. Takto vidéno se rozvoj osobnosti a ziskavani kompetenci nekryji.
Zaroven se zprostiedkovani kompetenci neomezuje jen na znalosti, schopnosti pochopeni a
dovednosti, ale i vnitrni pripravenost a ochotu naucené pouzit. Kompetence tedy zahrnuji i
motivacni stranku osobnosti, vztah k praci a kolektiviim, sebediiveru atd., tedy viastnosti tykajici
se samotného jadra spolecnosti.” Pozn. ptispévatele: Pro precizovanéjsi vysvétleni tzv.
didakticka kategorie kompetence je zaloZena na nasledujicim pojeti vztahu teorie a praxe, kdy
a) na praxi se nepodili jenom teorie, ale také praktické védéni, b) Kompetence, védeckd teorie
se na praxi nemusi podilet viibec, C) zda¥ild praxe neni ditkazem toho, Ze byly zvoleny sprdvné
postupy a_univerzdlni pravidla — vysledek miZe byt mit pii¢inu v i'adé okolnosti (napr.
lécitelstvi, proutkari, ale i poradenské firmy). Z toho ovsem plyne, Ze teorie se nemuze na praxi
odvoléavat jako na svého arbitra, ovSem kazdé praxi je n&jaka teorie ,,imanentni*, kdy kazdé
smysluplné jednani vyzaduje zdivodnéni cilii, prosttedkli a metod,vzdjemné obohacovani
teorie a praxe vSak neni nutné, ale zaroven ho nelze vyloucit. Pokud teorie pronikne do mysleni
praktik do mysleni aktéra situaci, né¢jakym zpiisobem tuto praxi zmeéni, ov§em v dlsledku toho
dochazi i ke zméné teorie, protoze zmény v praxi nebyly pouhou aplikaci teoretickych
poznatkd, ale i uplatnénim praktickych znalosti a kompetenci, jednim z ucelt teorie je zlepsit
praxi tim, ze otevira alternativni moznosti jednani — nelze od ni ocekéavat urceni jediné spravné
cesty nebo védecky zdivodnénych cilli. ,,Neni ani primdt teorie ani praxe. Obé sféry maji svoje
viastni hodnoty, cile, predméty a ucely, metody atd. Véda je vidéna jako samostatna autonomni
oblast, ale to neznamenda jeji autarkii od praxe. *

Osvétleni zakladniho pojmoslovi - zakrocovaci povinnost (tematicky exkurs)

Pro ucely uzsiho (praxeologického) postihu predkladaného ptispévku je zapotiebi poukazat k
existenci tzv. algoritmu ,,zakrocovaci povinnosti a to v jednotlivych konsekvencich zdkona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve zneni pozdejsich predpisii (dale jen ,,zakon o obecni policii®)

ato:

, (A.) UKON — (B.) ZAKROK — (C.) JINA OPATRENI)).
Ad A) UKON

Ukonem se rozumi takovy druh &innosti piislusnikéi komunalnich sborti (ddle jen
., Strazniki ), ktery jim umoziuje realizovat plnéni ukoli obecni (méstské) policie a pii
kterém dochazi k zdsahu do prdav a svobod obéanii, jejiz cilem je splnéni zakonem stanovenych
ukold, pfi kterych neni legitimni diivod pouZiti donucovacich prostfedkii nebo zbrané.
Ptikladem muze byt napt. opravnéni straznika pozadovat ,,prokdzdni totoZnosti* dle ustanoveni
§ 12 ,,zakona o obecni policii“ nebo pozadovani vysvétleni dle ustanoveni § 11 pism. g)
»zdkona o obecni policii“. Déle se bude jednat napf. o doru¢ovani pisemnosti, kdy spravni
organ muze doruovanim pisemnosti dle zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen
Lspravni Fad®) poveétit obecni policii, nebo ¢innost straznika pii usmériiovani silni¢niho
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provozu na pozemnich komunikacich s poukazem k aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu (dale
jen ,,zakon o provozu na pozemnich komunikacich*) etc.

Ad B) ZAKROK

Za zakrok se povazuje takova Cinnost straznikit obecni _policie, kdy dochazi zejména
k odvraceni bezprostiedné hroziciho nebezpedi, tykajiciho se zejména Zivota, zdravi nebo
majetku. Rovnéz jde o ,, zdsah do prdv a svobod obéanii*, kdy se timto rozumi takova ¢innost
straznika obecni (méstské) policie, pti které pouzivaji oprdvmnéni, pFipadné donucovaci
prostiedky nebo zbraii, k odvrdceni nebezpeci nebo piekondni protipravniho jedndni, kterym
je ohroZovdn veiejny poiddek nebo bezpecnost osob a majetku. Pied samotnym zakrokem je
nutno dle jednotlivych ustanoveni zdkona o obecni policii) pouZit zakonné vyzvy a pouceni
0sob o jejich pravech, pokud to ovSem okolnosti povahy zdkroku dovoluji.

Syntéza dilich ¢asti prispévku I :
S ohledem k vySe uvedené textové ¢asti prispévku cilem sluZebniho zakroku ze strany
straznik by mélo byt zejména :
Odvraceni nebezpeci, nebo piekonat protipravni jednani
Zmirnit hrozici nasledky
Obnovit naruseny vei‘ejny poiadek

wvrve

Zjistit pFi¢inu a zjistit a zadrZet pachatele

Syntéza dil¢ich asti piispévku II :
S ohledem k vySe uvedené textové ¢asti prispévku mezi znaky sluZebniho zakroku
realizovanych pfisluSniky straznika patii:
o Legitimni vyuZivdni oprdavnéni nebo donucovacich prostiedkit - nebo zbrané
e Odvraceni nebezpeci nebo piekonavani protipravniho jednani
e Existujici stav ohroZeni veirejného poradku nebo bezpecnosti osob a majetku
Pozn. pfispévatele: S ohledem k shora uvedenému je zapotrebi konstatovat, zZe
V pripadeé zZe jde o sluzebni zdakrok, musi byt vSechny tii jeho komponenty ddny soucasné
(kumulativné) a nepostaci tedy, bude-li splnén pouze ten ¢i onen znak (alternativné). I kdyz se
bude zdat, zZe uvedeny zpiisob FeSeni tohoto pojmu je znacné teoreticky a pro potieby praxe
snad i bezvyznamny, opak je pravdou. Pokud straznik vykonava cinnost, kterd nese znaky
sluzebniho zakroku, je to cinnost legitimni a zakon garantuje straznikovi urcitou ochranu. Této
ochrany se vsak straznik nemiize domdhat, jestlize vykonal cinnost, kterou posléze prezentuje
(vvdava, nazyva) jako sluzebni zakrok, pricemz néktery ze znaku sluzebniho zakroku chybél.
Pozn. ptispévatele: Priklad neZadouciho postupu: V ramci realizované tymové
spoluprdce straznici pouzili donucovaci prostredky v dobé, kdy jiz neexistoval stav ohrozeni
verejného poradku. Tato cinnost poté nejenze nebude sluzebnim zdakrokem, ale miize byt
dokonce kvalifikovana jako trestny cin.

Ad C) JINA OPATRENI

Jinym opatfenim se rozumi €innost straznika v piipad€, kdy je pachan trestny c¢in,
prestupek, popiipadé je diivodné podezieni z jeho pachéni a straZnik neni opravnén proveést
wzakrok® nebo ,,ikon*.

Straznik provede dle ,.zdakona o obecni policii“ s podrobnym komentafem autora
O.SKARKY jiné opatieni, nebyl-1i odborné proskolen nebo vycvicen a povaha zékroku takové
odborné vyskoleni nebo vycvi€eni vyzaduje. Tyka se napt. odchytu volné pobihajiciho psa
bojového plemene (pokud straznik neabsolvoval kurs pro odchyt zvirat). Déle neni straznik
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napi. povinen provést zdkrok nebo ukon, jestlize je pod viivem lékii nebo jinych latek, které
zavaznym zpusobem snizuji jeho schopnost jednani. Tato situace muze nastat zpravidla v tzv.
,,mimopracovni *“ dob€. Podminkou vyuziti jiného opatfeni v mimopracovni ¢i pracovni dobé
bude dle zdkona o obecni policii stav, kdy je zfejmé, ze zdkrok nebo tkon nemuze straznik
uspesné dokoncit nebo by jeho provedenim doslo k mateni kol bezpe¢nostniho sboru. Napt.
pri vyskytu vétsiho poctu ozbrojenych pachatelii na miste trestného cinu, kdy namisto
samotného zdkroku ndsleduje vyrozuméni nejblizsiho vitvaru PCR nebo v jinych zdlezitostech
informovani ostatnich zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému.

Taktické aspekty zakrocovaci povinnosti :

Taktické aspekty zakrocovaci povinnosti musi v rdmci tymové spoluprace zakrocujicich
straznikl obecni (méstské) policie odrazet promysSleny a cilevédomy postup v ramci pouziti
prostfedkti danych zakonem k dosaZzeni cile sluzebniho zakroku ¢i ukonu. Pro Gi¢innou realizaci
zékrokt, ¢i ukonlti m& vyznam mnoho okolnosti. Je neoddiskutovatelnym faktem, ze nékteré
muze v ramci tymové spoluprace zakrocujici pfislusnici obecni (méstské) policie ovlivnit jen
zZ Casti a sporadicky, vétSinou vSak nikoliv. K tém patii zejména misto a ¢as provedeni zdkroku,
poctu nezucastnénych osob, celkova disponibilita pravnich a technickych moznosti apod.
Na stran¢ druhé vSak existuje cela fada jinych okolnosti, které jsou zavislé vetSinou jenom na
straznicich a k tém patii koordinovany a tymovy postup zakroc¢ujici hlidky obecni (méstske)
policie a spravna volba a uplatnéni pravnich, taktickych a technickych etc.

Obsahem taktiky zakroku muze byt tedy volba spravného postupu, uréeni prostiedkii,
které maji byt v zdkroku pouzity a jakym zpisobem. Jde o to, aby straZznici volili vzdy
nejoptimalnéjsi postup. Ono totiz, feknéme teoreticky, existuje vzdy vice feSeni. Ale zpravidla
jen jedno z nich zarucuje v co nejkratsi dob¢ a ralativné za co nejmensiho rizika dosahnout cil
sluzebniho zakroku. Takticky postup pii zdkroku musi byt tymovou reakci hlidky obecni
(méstské) policie na vSechny zmény situace na misté zakroku. To znamena, ze tak jak se
méni nebo vyviji situace na misté¢ (incident), pfiméfené¢ tomu musi odpovidat i zmény
v postupu hlidky. Je naprosto pfirozené, Ze pivodné zvolenou taktiku strdznici v pribéhu
zéakroku nékolikrat zméni v zavislosti na ménici se situaci.

Syntéza dilcich Casti prispévku 111 : Pro volbu taktiky zakroku maji nejveétsi vyznam
zejména tyto kritéria:
Vyznam chranéného zajmu
e Zpiisob ohroZeni nebo poruseni chranéného zajmu
e (Osoba pachatele
e Misto, ¢as a dalSi okolnosti, za kterych doslo k ohroZeni nebo poruseni
chranéného zajmu
e Pocet, fyzicka zdatnost a vyzbroj zakrocujicich strazniku

Ramcovd analyza ,.zakroéovaci _povinnosti® - (UZSi tématicky exkurs)

S poukazem K legitimnimu vymezeni zakladnich kol obecni (méstské) policie je
zapotiebi osvétlit zakladni pojmy souvisejici s ochranou ,,verejného poradku®,
resp. “mistnich zalezitosti verejného poradku “.

Ukoly obecni (mé&stské) policie:

Institucionalné vymezena obecni (méstskd) policie je urcena pro realizaci ukolii primarné
taxativné definovanych zejména v aplikaci ustanoveni § 2 ,zdkona o obecni policii®,
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smétujicich zejména k ochrané tzv. ,,mistnich zalezitosti vetfejného potadku®. Mezi tkoly
obecni policie dle ,,zdkona o obecni policii* toliko patii: a) ptispivat k ochran¢ a bezpecnosti
0sob a majetku b) dohlizet na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti ¢) dohlizet na dodrzovani
obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce d) podilet se v rozsahu stanoveném timto nebo
zvlastnim zakonem na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
e) podilet se na dodrzovani pravnich predpisti o ochrané verejného poradku a v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlasStnim zdkonem cini opatieni k jeho
obnoveni f) podilet se na prevenci kriminality v obci g) provadét dohled nad dodrzovanim
Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci h) odhalovat piestupky a jiné spravni delikty, jejichz
projednavani je v pisobnosti obce i) poskytovat za ucelem zpracovani statistickych adaja MV
CR na pozadani iidaje o obecni policii.

Ad a) Prispivani k ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku. Oblast ochrany a bezpecnosti
osob a majetku je zakotvena v ustanoveni § 2 pism. a) ,,zdkona o obecni policii“. Pozn.
prispévatele: Obecni (méstska) policie v této oblasti pouze subsidiarné piispiva.

Ad b)_Dohled nad dodrZovanim pravidel ob¢anského souZiti. Jedna se o souhrn
nepsanych i psanych pravidel chovani, vychazejicich z obecného pohledu ob¢ant a jejich
presvédceni o moralnim chovani v daném teritoriu. Protoze je celospoleensky vyznam tohoto
subukolu obecni (méstské) v dneSni dobé pomérné aktudlni, definuje recentn¢ aplikace
ustanoveni § 5 zakona ¢.251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o nékterych piestupcich®) legitimné moznosti poruseni zadaného pravniho
stavu

Ad c) Dohled nad dodrZovanim obecné zavaznych vyhlasek, narizeni obce. V této ¢asti
ukolt straznik dohlizi na plnéni obecné zavaznych vyhlasek, vydanych v samostatné ptisobnosti
obce a nafizeni, kterymi se provadi vykon statni spravy v souvislosti s pfenesenou ptisobnosti
obce. Jedna se o legislativni upravy nizsi pravni sily, avsak jejich normotvorba a dodrzovani
urc¢uje miru z4jmu obce o své obcany, a tvori timto dilezité pilite pro bezpecnost v obci.
Poruseni obecné zavazné vyhlasky obce, ¢i-li ustanoveni § 4 odst. 2 ,,zdkona o nékterych
ptestupcich® jako ptestupku proti potfadku v izemni samospraveé zdkona je straznik opravnén
fesit tzv. ,,pfikazem na misté“ za predpokladu, ze jsou splnény podminky pro tento typ fizeni.
V piipadé poruseni nafizeni obce se jedna o piestupek proti pofadku ve statni spravé dle
ustanoveni § 4 odst. 1 ,,zakona o n€kterych piestupcich®.

Ad d) Dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.
Samotny dohled nad bezpecnosti a plynulosti v silni¢énim provozu na pozemnich komunikacich
ptislusi dle jednotlivych ustanoveni zakona &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
popzd&jsich predpisti (dale jen ,.zakon o Policii CR“) pravé Policii CR. Straznici se na
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu dle zdkona o obecni policii podili. V souvislosti s
jednotlivymi ustanovenimi zékona ¢. 361/2000 Sb., zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpist (déle jen ,,zdkon o provozu na pozemnich
komunikacich®) muze straznik ve stejnokroji svymi pokyny provoz na pozemnich
komunikacich usmériiovat (na rozdil od PCR, ktera provoz idi), a to za podminek, kdy ¥izeni
provozu neni uskuteéiiovano PCR a je-li to nezbytné k obnové bezpednosti a plynulosti v
silni¢nim provozu. Pti spolupraci obou sloZek v predmétné oblasti se straznik musi fidit pokyny
piislugnika Policie CR. Konkrétnim piikladem mitiZze byt soudinnost slozek p¥i dopravni nehodé
¢i zivelné pohromé etc.

Ad e) Podileni se na dodrZovani pravnich pi‘edpisi 0 ochrané verejného poiradku. V
tomto piipad¢ je ikolem obecni policie podilet se na zajiStovani dodrzovani pravnich piedpist
o ochran¢ vefejného potadku a ¢inéni opatieni k jeho obnove. Tento ukol mé pro zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vetejného potfadku strategicky vyznam, nebot’ dohled nad dodrZzovanim
pravnich ptedpisi tykajicich se vetejného poradku tvoii zdklad pro naplnéni hlavniho poslani
obecni policie. Pojem vetejny potadek vymezuje napt. Autor Pavel Macek jako souhrn pravidel
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chovani lidi na vefejné piistupnych mistech. Zakon o nékterych ptestupcich tuto problematiku
popisuje jako ptestupky proti vefejnému potradku - viz aplikace ustanoveni § 5 cit. zakona.

Ad f) Podileni se na prevenci kriminality v obci

U Kkapacitné rozsahlejsich méstskych policii jsou zpracovany programy na prevenci
kriminality a vénuji se ji i celé skupiny straznik se specializaci v daném oboru. Samoziejmé u
mensich obecnich policii povinnost podilet se na ukolu v oblasti prevence kriminality nezanika,
ovsem kvalitativné je zakonité na nizsi urovni. Zaklad vSak byvéa Casto naplnén, nebot’ i samotna
obchtizkova ¢innost straznika v ramci teritoridlniho tzemi obce plni vySe uvedeny tukol
obecnich (méstskych)policii.

Ad g) Dohled nad dodrZovanim Cistoty na verejnych prostranstvich v obci

Tato oblast ukolll obecni policie uzce souvisi s podilenim se na ochrané vetejného poradku,
resp. ,,mistnich zalezitosti vetfejného poradku“. Podle ustanoveni § 10 pism. c¢) zékona
¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o obcich®) mize obec
ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti k zajisténi udrzovani
Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi.

Ad h) Odhalovani prestupki. Tyka se velmi $irokého pole oznamenych ¢i vlastnim
zpusobem zjisténych ptestupkll a jinych spravnich deliktl, jejichz projednavani nalezi do
ptisobnosti obce. V piipadé oznameni je strdznik opravnén dle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. g)
»zakona o obecni policii® zjistit totoznost osoby, kterd oznamuje podezieni ze spachani
ptestupku nebo jiného spravniho deliktu. Rozumi se tim zjisténi jména, pfijmeni, bydlisté a
rodného Cisla. Osoba je vyzve straznika povinna vyhovét. V praxi ale mohou nastat situace, kdy
se oznamovatele nepodafi zjistit a strdznik musi reagovat, jako kdyby se tak stalo. Pjde napf.
o oznameni ulozeni vybusniny, kdy hrozi ijma na zivote, zdravi nebo majetku. Z kazuistického
hlediska, napf. po ozndmeni piestupku proti vetejnému potadku dle ustanoveni § 7 ,,zdkona o
n¢kterych prestupcich®, se bude v aplikacni vetejnopotadkové praxi jiz konkrétné jednat napft.
o zjisténi totoznosti oznamovatele, osob pachajici delikt, totoznosti svédka udalosti, pouceni
osob o svych pravech, zajisténi dalSich dikaznich materidlti (napf. z kamerového systému
meésta), feSeni situace a sepsani tifedni dokumentace. V souvislosti se zjisténym divodnym
podezienim ze spachani jiného spravniho deliktu ¢i prestupku, jehoz projednani nepatii do
pusobnosti obecni policie, uklad4d ustanoveni § 10 ,,zdkona o obecni policii® straznikovi
povinnost u€init oznameni piisluSnému organu, které musi byt doloZeno divody nebo dikazy,
o které se podezieni opira. V piipadé€, kdy straznik vyhodnoti situaci jako dlivodné podezieni
ze spachani trestného Cinu, je dle povahy véci povinen dle zakona o obecni policii misto
trestného Ginu zajistit a bez zbyte¢ného odkladu informovat PCR.

Ad i) Poskytovani udaju pro MV za tudelem statistickych zpracovani. Za tcelem
zpracovani statistickych udaji poskytuji obecni a méstské policie jedenkrat rocné do konce
mésice inora nasledujiciho roku na pozadani MV CR dle ustanoveni § 17 Vyhlasky MV CR ¢&.
418/2008 Sb. informace o své Cinnosti, v tiSténé nebo elektronické podobé, dle vzoru
ministerstva. Jednd se predev§im o nasledujici udaje: pocet Cekatelli, strazniki a dalSich
zamé&stnancl zatfazenych do obecni policie; v€kova struktura, kvalifikace straZnikli a cekateld
obecni policie; finan¢ni ndklady za obecni policie; pocet piestupkil v blokovém fizeni a vyse
pokut; pocet oznameni a podezieni ze spachani sprav. deliktu dle skutkovych podstat; pocet
divodnych podezieni ze spachani trestnych &inti oznamenych PCR; podet pouziti sluzebni
zbrang; pocet utoku na strazniky etc.

rv__r

Pravni a takticka analvza ..zakrocovaci povinnosti“ straznika obecni (méstské) policie

Rozpracovany podrobny pravni a takticky rozbor pottebny pro efektivni realizaci tzv.
»zakro¢ovaci povinnosti* ze strany straznikli obecni (méstské) policie (rAmcové naznaceno

4

V shora naznacené teoretické Casti prispevku),
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e chovani straznika pfi plnéni ukoll obecni (méstské) policie (viz aplikace ustanoveni §
6 odst. 1 ,,zdkona o obecni policii*)

e pouceni osob o pravech pii ¢innosti obecni (méstské) policie (viz aplikace ustanoveni
§ 6 odst. 2 ,,zdkona o obecni policii*), poskytnuti pomoci (viz aplikace ustanoveni § 6 odst. 3
»Zakona o obecni policii )

e tzv. algoritmus® zakroCovaci povinnosti ,,zakrok, tikon, jiné opatieni* - (viz aplikace
ustanoveni §§ 7 odst. 1 a 2, 8 ,,zdkona o obecni policii*) prokazovani ptislusnosti k obecni
policii (§§ 7 odst. 3 - 6, 9 ,,zakona o obecni policii*)

e oznameni diivodného podezieni ze spachani trestného Cinu, piestupku (viz aplikace
ustanoveni § 10 ,,zdkona o obecni policii*)

e samostatné pouziti donucovacich prostiedkli, psa a sluzebni zbran¢ doprovazejicich
zékroky straznikl obecni policie, jsou az na §§ 21, 22 a 23 opravnénimi, nikoli povinnostmi.
Obsahem tvorii: donucovaci prostiedky ( viz aplikace ustanoveni § 18 ,,zakona o obecni policii®®)
pouziti pout (viz aplikace ustanoveni § 18a) ,,zdkona o obecni policii), pouziti psa (viz aplikace
ustanoveni § 19 ,,zdkona o obecni policii ), pouziti sluzebni zbran¢ (viz aplikace ustanoveni §
20 ,,zdakona o obecni policii*), povinnosti po pouziti donucovacich prostiedkt a stielné zbrané
(viz aplikace ustanoveni §§ 21 a 23 ,,zakona o obecni policii®), omezeni v pouziti donucovacich
prostiedki proti vymezenym osobam (viz aplikace ustanoveni § 22 ,.zdkona o obecni policii*)

Vyuziti situacnich metod v ramci podpory efektivni tymové spoluprace straznikia
obecni (méstské) policie v ramci vyuZivani jednotlivych opravnéni dle ,,zdkona o obecni
policii*

Zakonodarcem svétend opravnéni predstavuji dle vetejné dostupnych zdroji soubor
opatieni (zakazii, prikazii, omezeni, ¢i donuceni), jejichz divody a podminky pouZiti (uplatnéni)
jsou vymezeny zadkonem. Pfi realizaci opravnéni zpravidla dochézi k vice méné zadvaznym
z4sahim do prav a svobod obc¢ant (zasah do osobni a domovni svobody, majetkovym vztahtim,
nedotknutelnosti osob, svobody pohybu apod.), které jsou garantovany mezinarodnimi a
ustavnimi pravnimi pfedpisy. Je neoddiskutovatelnym faktem, Ze pro ucely efektivni tymové
spoluprace musi straznik obecni (méstské) policie v ramci aplikace jednotlivych opravnéni
precizné ovladat zakonné diivody, podminky a jiné naleZitosti spojené s jejich realizaci. Jejich
piipadné nedodrZeni ¢i zneuziti mé za nésledek poruseni povinnosti 1 poruseni zakonnosti. Z
téchto ditvoda bude predkladany ucebni text rovnéz obohacen i o demonstraci modifikovanych
situacnich ptikladii: pozadovani prokazani totoznosti osob (viz aplikace ustanoveni § 12
,,zdkona o obecni policii*) — v ramci vyuky je podpofeno detailné rozpracovanou modelovou
situaci) — viz nize - poZzadovani vysvétleni (viz aplikace ustanoveni § 11 ,,zdkona o obecni
policii®), vyzadovani poskytnuti udajii z informacnich systému vetejné spravy (viz aplikace
ustanoveni § 11a ,,zdkona o obecni policii‘), poZadovani vécné ¢i osobni pomoci od kazdého
(viz aplikace ustanoveni § 12a ,,zdkona o obecni policii), piedvadéni osob (viz aplikace
ustanoveni § 13 ,,zdkona o obecni policii*‘), odebrani zbran¢ (viz aplikace ustanoveni § 14
»zdkona o obecni policii*‘), zdkazu vstupu na urCend mista (viz aplikace ustanoveni § 15
»Zakona o obecni policii®‘), otevieni bytu nebo jiného uzavien¢ho prostoru (viz aplikace
ustanoveni § 16 ,,zakona o obecni policii*) odejmuti véci ( viz aplikace ustanoveni § 17 ,, zdkona
o obecni policii*), pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla ( viz aplikace
ustanoveni § 17a ,,zdkona o obecni policii*‘), zabezpeCovani dopravy osob do zdravotnického
zatizeni ( viz aplikace ustanoveni § 17b ,,zakona o obecni policii*‘), vstup do zivnostenskych
provozoven (viz aplikace ustanoveni § 17c ,,zdkona o obecni policii“)

Mozna alternace vvhodnoceni ukazky aktualné uzitych situaénich scénaru -
interdisciplinarni mezipiredmétova vazba — odborné predméty KPOBS VSERS. z.4
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(Aplikac¢ni interpretace spriavniho (policejniho) prava, Systém ochrany verejného
poradku)

U demonstrovanych inscena¢nich scénafti je naznacen i zpusob jejich vyhodnoceni.
U vétSiny probihd vyhodnoceni zpravidla formou dialogu mezi piednésejicim (lektorem) a
posluchaci (frekventanty). V nékterych ptipadech vyhodnoceni provadi sami posluchaci
(frekventanti), ktefi jsou za tim ucelem rozdé¢leni do skupin. U jednotlivych hodnocenych
hledisek ¢innosti posluchace (frekventanta) v inscenacni hie je vzdy kratce uveden zakladni
kli¢ pro hodnoceni. Dalsi aspekty jsou pak rozebirany formou dialogu, kdy tento dialog nema
byt v Zadném piipadé scénarem, ktery by stanovil jakou otazku ma prednasejici (lektor) polozit
a zaroven urcoval obsah odpovédi posluchace (frekventanta). Jedna se vlastné o naznaceni
okruhu problémi, kterymi by se mél prednasejici (lektor) pri vyhodnoceni zabyvat.
Nekteré otazky se sice mohou stat inspiraci pro otazku prednasejiciho (lektora). Jiné otazky
naopak ukazuji, kam smétuje zdjem posluchact (frekventant) pti vyhodnoceni. V téchto
piipadech pak scénai poskytuje konkrétnimu prednasejicimu (lektoru) kvalifikované
pfipravenou odpovéd’ na fizenou diskusi. ReSeni fady problémi nazna¢enych v kli¢i nebo
dialogické form¢ je mnohdy nad ramec vykladu zdkona. Proto je Zadouci, aby se pfednésejici
(lektor) s rozborem detailn¢ seznamil. V ramci inscenacnich her by mél byt ponechan relativné
delsi ¢as (10 minut) na zavér provedeny piednasejicim (lektorem). Predpoklada se, ze v tomto
zavéru provede prednasejici (lektor) napf. vyhodnoceni aktivity posluchact (frekventanti)
vV ramci celé modelové situace. Zhodnoti jejich piinos do diskuse. Jmenovité¢ pochvali
posluchace (frekventanty) projevujici zdjem o vyhodnoceni. Poptipadé taktné upozorni na
nckteré formdalni nedostatky jejich diskuse. Vyslovi napf. jmenovité nespokojenost smérem
k poslucha¢im (frekventantim), ktefi se do diskuse nezapojili. Struéné zhodnoti ¢innost
»zakrocujicich® posluchacii (frekventantl) a hercti (aktivni) nebo (neaktivni) pfistup k této
formé vyuky a ¢innost tzv. ,,dokumentaristy*. Pfednasejici (lektor) mize rovnéz polozit nékolik
konkrétnich otdzek posluchacim (frekventantim), ktefi béhem vyhodnoceni projevovali
nizkou nebo zadnou aktivitu. Jestlize inscena¢ni hra smétovala od obecného ke specidlnimu,
tak zdvérecné otazky se vraci zpét k obecnému. AvSak vychazi ze sehranych situaci. Témito
otazkami prednasejici vlastn¢ zopakuje nejpodstatnéjSi momenty rozboru. Naptiklad takto:
., Na zaver si zopakujeme, jaké jsou pravni ditvody pro vstup do bytu podle ustanoveni § 16
,,zdkona o obecni policii “. Vyjmenujte tyto pravni ditvody, a uvedte, ktery z ditvodii opraviioval
hlidku obecni (méstské) policie ke vstupu do bytu v nasem pripade ... treba ... Vy. Ano, deékuji
Vam. Dale si zopakujeme, kdy je straznik obecni (méstské) policie povinen pribrat si pro vstup
do bytu nezuicastnénou osobu, jaké ma tato osoba postaveni a 0 cem je straznik tuto osobu
povinen poucit. Dale reknéte, zda hlidka straznikiit obecni (méstské) policie byla v nasem
pFipadé povinna zajistit si pritomnost nezucastnéné osoby pro vstup do bytu. To mi reknéte ...
treba ... Vy... Nebo s ohledem k anota¢nimu ramci odborného pfedmétu (napt. Aplikace
spravniho (policejniho) prava, Systém ochrany vefejného poradku etc.)), aktualné
zabezpeCovaném v ramci profesné orientovaného bakaldfského studijniho programu
bezpednostné pravni ¢innost VSERS, z.U ,,v rdmci tcelné tématické komparace sdélte
zvldstnosti postupu dle jednotlivych ustanoveni ,,zdkona o Policii CR “ etc.

Aplikaéni exkurs inscenacni scénare — seminar - cvifeni - wustanoveni - § 12 , zakona
0 obecni policii “

Pravni vhled: Legitimita vyuziti ustanoveni § /2 ,,zakona o obecni policii

e Opravnéni poZzadovat prokazani totoZnosti: (1) Prokazanim totoznosti se pro ucely
tohoto zékona rozumi zjiSténi jména, prijmeni, data narozeni, rodného ¢isla a bydlisté
osoby. Diivod ke zjist'ovani totoZnosti uré¢uje miru spolehlivosti, s niZ se zjisténi provadi.
(2) Straznik je opravnén vyzvat osobu, aby prokazala svoji totoznost, a) jde-li o osobu, vici
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které provadi ukon k plnéni kol obecni policie, b) jde-li o osobu podezielou ze spachani
trestného Cinu nebo pirestupku ¢i jiného spravniho deliktu, ¢) jde-1i o osobu, od niz bude tieba
pozadovat vysvétleni (§11), d) jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii nebo
osoby pohfesovang, e) na zadost jiné osoby, jestlize tato osoba ma na zjiSténi totoznosti pravni
zajem, f) jde-1i o osobu, ktera zada o prokazani totoznosti podle pismena ¢), g) jde-li 0 osobu,
ktera oznamuje podezieni ze spachani trestného ¢inu, piestupku nebo jiného spravniho deliktu.
(3) Osoba je povinna vyzveé podle odstavce 2 vyhovét. (4) Straznik je opravnén tdaje zjisténé
podle odstavce 1 poskytnout osob¢ podle odstavce 2 pism. e).

Prakticky exkurs — osvétleni vécnvch kontur inscenacni scénare -

e Vstupni situace: Situace se odehrava v 23:32 hodin pied vchodem do panelového
domu, nachazejiciho se v prostoru ul. Zitkova & 58 v Ceskych Budéjovicich. Figurant svoji
pied vchodovymi dveimi do panelového domu. Opakované zvoni na zvonek své pritelkyné.
Ta vsak neotvird dvefe. Proto zvoni na zvonky ostatnich uzivateli jednotlivych bytovych
jednotek. Kope a péstmi tlu¢e do zabradli a vchodovych dvefi. Pfitom stale vyvolava jméno
své pritelkyné, kterou urazi verbalnimi vyrazy typu ,,Krdve otevii “ Panelovy dim ma
zvolenou osobu, kterd zastavad roli domovnika a bydli v pfizemi, je jednak upozornovan
najemniky domu na hluk, jednak je hlukem ruSen i on sdm (taktéz jeho malé dité¢ nemutze spat).
Proto vola cestou linky 156 anonymné a zada o zjednani potradku. Dozor¢i sluzba opera¢niho
stiediska obecni (méstské) policie vysilda na misto hlidku. Hlidku instruuje nasledujicim
zptsobem: ,, P¥ed domem Zitkova & 58 je hluk. Néjaky chlap tam kope do vstupnich dveii a
zvoni na zvonky. Volal to néjaky anonym. Je s tim poti‘eba néco udélat.” Tento dé&j se odehrava
pted pfichodem hlidky strazniki a hlidka je o ném pouze informovéna v ramci pouceni. V dobé
prichodu hlidky straznikl na misto stoji muz pied vchodovymi dvefmi domu, tluce a kope do
dveri, vyvolavd jméno své pritelkyné, kterou rovnéz urdzi vySe uvedenymi verbalnimi
vyrazy....

DalSi pouceni pro posluchace realizujici ..zakroCovaci povinnost* v ramci

stanovenych inscenacnich scénaru (zakrocujici hlidka straZniki obecni (méstské)
policie)):

Pokud figurant bude prokazovat totoznost, hlidka bude vychazet z realnych udaji v
dokladech. V ramci realizace inscenacnich scénaiti bude existovat jedina vyjimka. Ma se za to,
ze figuranti bydli ve stejné obci (mésté), kde se situace odehrava. Zakrocujici hlidka udrzuje
béhem zdkroku spojeni se svoji zékladnou prostiednictvim radiostanice (neni navazovano
realné spojeni). Volaci znak zékladny ,,OBEC” volaci znak hlidek ,,OBEC 1-4”.

e VARIANTA A : Pouceni figurantl - reakce na mozné varianty jednani strazniki:
Figurant je pfichodem straznikti ,,pfekvapen”. Jakmile ho straznici oslovi, za¢ne s nimi
komunikovat. Pokud ho hlidka zakrocujicich strdznikli vyzve, aby seSel k ni dold ze schodi,
uposlechne. Vysvétli, Ze v domé nebydli. V. domé vSak bydli jeho ptitelkyné (sdéli jeji jméno).
S ni se asi kolem Sesté veCer pohadal. Nyni se vratil, aby se s ni usmifil. Kli¢e od bytu ani domu
nema, protoze mu je ptitelkyné po hadce vzala. Trvalé bydlisté ma u rodicit asi o dvé ulice dal.
Tyto informace sd€luje figurant straZniklim postupné na zaklad¢ jejich dotazli. Pokud straznici
obecni (méstské) policie pozaduji prokazani totoznosti, predklada sviij obCansky prikaz.
Neustale se u straznikli dovolava ,,muzské solidarity”. Pokud ho straznici vyzvou, aby odesel
pry€ nebo prestal bouchat do dvefi, zaCina verbalné odporovat. Vysvétluje, Ze jeho ptitelkyné
s nim bude chtit mluvit a Ze se s nim urcité zase usmifi. V té chvili vychazi z domu osoba, ktera
vykonava funkci domovnika, 74da hlidku o zjednani potadku. Upozoriuje, Ze muZe jiZ sam
bezvysledné napominal. Na dotaz straznikd obecni policie upresrnuje, Ze muz vdomé nebydli
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a ze ho rozhodné nebude poustét do domu. Sice pfipusti, ze ho v dom¢ nékolikrat videl jit
spole¢né s jednou najemnici domu. Pro ného je to v8ak cizi osoba, a tak ho dovnitf nepusti.
Muz neni pfistupny racionalnim argumentim. Pokud je strazniky vyzvdn, aby se choval tise,
neuposlechne. Mentor inscena¢nich scénafi — inscena¢ni hru ukon¢i ve chvili, kdy hlidka
straznikli obecni (méstské) policie ukonc¢i svoji €innost. Popiipad€é ve chvili, kdy se hlidka
rozhodne muze predvést, a to prvnim dotykem straznikti na osobu. Pokyny pro mentora
inscenacnich scénari (predstavuje zakladnu pro zakrocujici hlidky): Pokud straznici budou
pozadovat provedeni lustrace osoby, sdéluje, ze tidaje osoby souhlasi. Pokud hlidka straznika
pozaduje dalsi pokyny, vydava pouze pokyny vSeobecného razu (,,postupuj podle zakona,
zdkon prece znas” etc.) a zadnym zptsobem neptisobi na zménu kvality situace na miste.

e VARIANTA B: Pouceni figurantii-reakce na mozné varianty jedndni hlidky:
Domovnik reaguje stejnym zpiisobem. Muz také, avSak to do té doby, nez ho hlidka vyzve k
prokazani totoznosti. V té chvili se zaCne rozcilovat, pro¢ by mél strazniklim ukazovat obcansky
prikaz. A svou totoznost jim neprokaze. Znovu vysvétluje, ze se potiebuje dostat do domu za
pritelkyni. Pokud jej straznici opétovné vyzyvaji k prokazani totoznosti, jejich vyzvu ignoruje a
znovu ,,zvoni na zvonky” ¢i ,,bouchad’ na dvete). Mentor inscenacnich scénaiti inscenacni hru
ukon¢i ve chvili, kdy hlidka ukon¢i svoji ¢innost. Poptipadée ve chvili, kdy se hlidka rozhodne
muze piedvést, a to prvnim dotykem straznikti na osobu.

Postup pri vyhodnoceni: Je vyhodnocovana kazda varianta zv1ast. Vedouci modelové
situace da slovo nejdfive frekventantim, ktefi predstavovali strazniky, a pozada je, aby strucné
popsali svou ¢innost v pribéhu inscenacni hry a strué¢né vysvétlili, jak a pro¢ ve véci rozhodli
(zpétnd vazba). Poté je promitnut zdznam. Mentor inscenacnich scénait upozornuje na dilezité
momenty, kladn¢ hodnoti ¢innost frekventantli, popiipad¢€ je upozornuje na nedostatky. Pfitom
klade otazky vSem poslucha¢im pfitomnym na ucebné. Pozn. ptispévatele: (Srov. taktické
aspekty: viz verze €. 1 (dulezitou roli hraje volba mista zdakroku, prostor pred vchodovymi
dvermi neni vhodnym mistem. prosklené dvere-moznost zranéni osob, maly prostor-moznost
pddu ze schodu, at'jiz straznika nebo neziicastnéné osoby). Vhodné je proto, aby straznik vyzval
(nebo v naSem piipad¢ i pozadal osobu), aby sesla k nému dola etc.

e Otazka: Jakym zplsobem mél straznik zahdjit komunikaci s muzem, proti kterému
zakrocoval?

e Odpovéd’: Straznik pted vyslanim na misto dostal neurcitou informaci: ,,Pfed domem
v ul. Zizkova &. 58 je hluk. N&jaky chlap tam kope do vstupnich dveii a zvoni na zvonky. Volal
to néjaky anonym. Je s tim potieba néco udélat” Straznik po ptfichodu na misto uvidél muze
zvoniciho na zvonky. Neveédél v§ak nic o motivu jeho jednani. Mohlo by se jednat o ndjemnika
domu, ktery si zapomnél doma klice a ted’ marné budi manzelku. Mohlo se vSak také jednat o
vytrznika, ktery déla “hluk pro hluk”, jen tak pro svoji zdbavu. Ale mohlo se jednat o osobu,
ktera sice na vstup do domu nema pravni narok, ale o to vét§i emocionalni zdjem. Vzhledem k
vySe uvedenému mohl straZnik volit riznou formu prvni kontaktu. Od strohého: “Nechte toho,
a pojd'te, prosim, sem!” azZ po projeveni ucasti: “Mate né¢jaky problém? Miizeme Vam néjak
pomoci, pane?” Pro zacatek mohl straznik volit spiSe méné konfrontani zpusob navazani
kontaktu. Osoba totiZ svym jednanim v dobé¢ ptichodu strazniki neohrozovala bezprostiedné
zivot nebo zdravi osob nebo majetek. Samoziejmé by straZznik své dalsi jednani ptizpusobil
vyvoji situace. Pokud strdznici provadi zakrok pred dvermi je dualezité rozestaveni (straznik
nesmi stat zady ke schodisti). Neni vhodné, aby se straznik osoby pii komunikaci dotykal
(poplacavani po zadech, ramenu apod.)

e Otazka: Pro¢? Takové neformalni jednani mize podle naopak vést ke zklidnéni
situace. Nékdy tak mizeme piedejit fyzickému stietu.

e Odpovéd’: S timto argumentem je mozno souhlasit, pokud je ovSem uvozen ptislovcem
nékdy. Je vSeobecné znamou skutecnosti, Ze kazdy cloveék uptednostituje jiny zplsob jednani
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vici vlastni osobé. Nékomu tak miize dokonce neformalni jednani straznika imponovat, v jiném
naopak vzbuzovat nepiijemné pocity, které mohou preriist az v agresivni jednani. Méné
uvédomovanym faktem je to, ze stejné jednani straznika proti stejné osob€¢ mize v riznych
situacich vyvolat tfeba naprosto opacnou reakci. Jednani straznika je vlastné podnétem, na ktery
osoba reaguje. Retézec reakce a podnét viak musime doplnit déleZitym &lankem, coZ je
vnimani. Vnimani je slozity proces, ktery je podminén nejen aktualnim kontextem situace, ale
také aktudlnim stavem osoby. Proto doporuceni, jak by mél straznik v dané situaci
komunikovat, je tieba chéapat jako podminéna. Piedpokladem uspésné provedeného zakroku
straznika neni pouze znalost zakonnych piedpist, dovednost v pouzivani bojovych technik, ale
také socialni inteligence, ktera se projevuje pii zakroku schopnosti ziskat vhled do situace a
schopnosti empatie.

Diléi analyticka syntéza - pravni hledisko rozpracovaného situacniho scénare:

e Ve varianté A i B byl dan diivod ke zjist'ovani totoznosti muze podle ustanoveni § 72
,,zdkona o obecni policii“. Jednalo se totiZ o osobu pfistiZenou pii spachani protipravniho
jednani, napliiujiciho znaky skutkové podstaty piestupku. Muz porusil nocni klid, ¢imz se
dopustil pfestupu proti veiejnému pordadku podle ustanoveni § 5 , zakona o nékterych
prestupcich* ¢i ptipadn¢ obcanského souZiti dle ustanoveni § 7 ., zdkona o nékterych
prestupcich

e Otazka.: Pro¢ se muz dopustil prestupku? Chtél ptece do domu za svou pritelkyni, u
které bydlel.

e Odpovéd: Jak vyplynulo z vysvétleni, které podal straznikiim, u pfitelkyné ziejme
fakticky bydlel. AvSak ona sama mu odebrala klice od svého bytu. Muz mé¢l trvalé bydlisté “o
dvé ulice dale u svych rodict”. StraZnici samoziejmé nemohou branit tomu, aby se muz se svoji
pritelkyni usmifil. Nicméné€ musi se nazit mu zabranit v ruseni no¢niho klidu ¢i ve verbalnim
napadani.

e Ve varianté A byl dan ditvod k omezeni osobni svobody osoby podle ustanoveni § 13
,»Zakona o obecni policii*

e Otazka: Na zakladé jakych skutec¢nosti nabyla hlidka straznikd diivodné obavy, zZe
osoba bude v protipravnim jednani pokracovat?

e Odpovéd: Jednak na zékladé¢ samotného jednani osoby. I po pfichodu straznikt
Vv rusSeni no¢niho klidu pokracovala (snazila se pokracovat, méla v imyslu pokracovat). Déle
pak na zaklad¢ informaci osoby, kterd zastava funkci domovnika v pfedmétném domé, ktery
uvedl, Ze osobu jiZ jednou pted pfichodem straznikli bezvysledné napominal, aby svého jednani
zanechala.

Takticky vhled (praktikum) — aplikace ustanoveni § 12 ,,zdkona o obecni policii*

1. Vzdalenost straznika...Jakou vzdalenost od osoby, proti niz zakrocuje, povaZujeme za
bezpecnou? Takovou, aby osoba nemohla bez dalsiho uikroku hned ze svého postaveni zauitocit
na policistu. Zpravidla se jedna o vzdalenost 1,20 m.

2. Jaky vyznam ma dodriovani této vzdalenosti? Jednak takticky, jak jiz bylo zminéno
vyse. Dale pak psychologicky. Vstup do intimni zony 0S0bY, S niz straznik jednd, miize vést k
vyvolani zbytecné agresivity této osoby vuci policistovi. Pokud je policista mensi postavy nez
osoba, proti niz zakrocuje, odstup straznika tento handicap vizudlné snizuje. S 0sobou hovori
vZdy jeden straZnik, ten ktery od ni prebira doklady.

3. Ktery z ¢lenit hlidky bude hovorit s osobou a ktery bude zajist'ovat? Zpravidla s osobou
hovori fyzicky méné , zdatnejsi* strazmnik, ktery tak vlastné odpoutd jeji pozornost od
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zajistujicitho kolegy. Pokud jsou dany zakonné divody, zahajuje zajistujici straznik utok na
osobu . Vyzvy musi byt dirazné, nikoliv vSak kiik (hlasova modulace). Pti vyzvach se musi
straznik ,.divat osobé do oci” druhy straznik v souladu se zdsadou ,.bdélosti a ostrazitosti*
zajistuje (periferni vidéni).

4. Jaky vyznam mad to, Ze se divame osobé, které néco zdirazriujeme, do o¢i? Zvysuje tak
duraz naseho sdéleni. Ukazujeme druhé osobé, Ze z ni nemame strach. Razné, ale slusné jednani
hlidky postupné v reakci na situace prechazi v souladu se zasadou rychlosti a rozhodnosti v
razantni (viz gradace sluzebniho zakroku) .

5. Jakym zpuisobem by méli straZnici komunikovat? Zakrocujici straznici obecni policie
by nem¢li rezignovat na zasadu ostrazitosti a bd¢losti. Nemé¢l by vylu¢ovat moznost, ze béhem
provadéného ukonu na ného mohou osoby zattocit. Z hlediska zptsobu komunikace je vSak
vhodné, aby straznik obecni (méstské) policie osobam jiz od pocatku nenaznacoval, ze je
povazuje za podezielé. Otazky typu: ,,Co tady déldte? Jak dlouho tady jste? Proc tu jste?”, se
nejevi pro zahdjeni rozhovoru v dané situaci jako vhodné. Straznik by mel v tom pripadé
dialog spise zahajovat otazky: ,, Nepohybovaly se tu u posty néjaké osoby? Skutecné jste si
nikoho nevsimli? Jak dlouho uz tady jste?” Je duleZité totii s osobami navazat kontakt etc.

MoZn4a inspirace k dalSi tvorbé inscenacnich scéniii upotiebitelnych v ramci
interdisciplinarné orientovaného bezpecnostniho vzdélavani zacilend na prisluSniky
komunalnich ¢i subsidiarné bezpecnostnich sborii.

Vzhledem ke shora naznaCenému tematickému exkursu, ktery demonstroval danou
upotiebitelnost situacnich scénaft smérem k zakrocCujici hlidce straznikt, lze logicky
konstatovat jejich mozZnou uZz8i legitimni alternaci a modifikaci nejen k pfisluSnikiim
komunalnich, ale komparativné s ohledem k jednotlivym ustanovenim ,,zikona o Policii CR*“
i K pfislusnikiim bezpecénostnich sbort etc. Pro inspiraci mizeme uvést napt. Taktické jednani
a zpusob vyjednavani s agresivnim ob¢anem. Jednani se stézovatelem. Jednani s problémovym
fidi¢em. Jednani s neukdznénym cyklistou. Jednani s cizincem, ktery porusuje vyhlaSku ¢i
zéakon. Jednani s opilou osobou, nebo s osobou pod vlivem drog. Jednani s obfanem, ktery
narusuje obCanské souZiti ve svém byté ¢i domé. Jednani s ditétem, které se ztratilo. Jednani s
okradenym nebo napadenym obcanem. Techniky zvladdani konfliktnich situaci, jednani s
agresivnim, bezohlednym obcanem, ¢i jak odmitat neopravnéné naroky obcand, jak
psychologickymi prostfedky odvratit hrozici nésili. Jednani s prostitutkou, kterd nabizi své
sluzby na zakédzaném mist¢ Jednani se skupinou teenagert, kteti v parku poZzivaji alkohol.
Jednani se skupinou bezdomovci etc.

Zavér

S ohledem k vécnym konturam piispévku je zapotiebi nejen Sifeji zddraznit
celospolecenskou vyznamnost a vefejny zdjem na kvalifikovaném vykonu realizace tzv.
,bezprosttednich® zasaht dané cilové skupiny, tj. pfislusnikii komunélnich sborl, ale i
transcedentalné konstatovat vyznamnost didaktické kategorie ,,klicové“ kompetence, ktera
umoziuje nahliZet 1 na profesni ¢innost ptislusniki komunalnich ¢i bezpe¢nostnich sborti jako
specifickou formu socidlniho styku. Implementace tohoto vychodiska do profesné
orientovaného bezpecnostniho vzdélavani ma tak odivodnéné predpoklady umoznit prechod
od vylucéné a izolované uchopené predmétové vyuky zalozené na tzv. transmisivnim eduka¢nim
integrovaném konceptu. Gnoseologicka vychodiska, na jejichz zdklad¢ byl shora naznaceny
pojem ,, klicové * kompetence konstruovan, se rovnéz tak mohou stat ujednocujici filozofickym
konceptem integrovaného bezpecnostniho vzdélavani. Prostfednictvim didaktické kategorie
kompetence tak mohou byt pfekonany rozpory vyplyvajici z multidisciplindrniho paradigmatu
profesniho bezpecnostniho vzdélavani piislusnikli komundlnich, ¢i bezpecnostnich sbort etc.
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Klaudia Marczyova, Marian Pivacek

SluZobné zikroky v rozhodnutiach sidnych orgianov®

Anotdcia:. Autori sa v prispevku venuji problematike obmedzovania zakladnych prav a slobdd a to najmi
Vv suvislosti s materialnymi podmienkami, ktoré s uréené a ktoré musia byt splnené, aby sa zakladné pravo alebo
sloboda mohli obmedzit’. Nasledne je poukdzané na princip proporcionality, ktory sa vyuziva v pripadoch kolizie
zakladnych prav. Prispevok analyzuje niektoré rozhodnutia sidnych organov, tykajucich sa porusenia zasady
primeranosti zo strany policie pri obmedzeni konkrétneho zakladného prava alebo slobody.

KPucové slovd: sluzobny zakrok, Policajny zbor, Statny organ, zakladné prava a slobody, obmedzenie zakladnych
prav alebo slobdd, princip proporcionality.

Uvod

Podmienky uplatiiovania zékladnych prav a slobod urcuje platné pravo v demokratickych
Statoch tym sposobom, Ze ich upravuje tak vo vztahu k organom verejnej moci, tak
i k subjektom zakladnych prav a slobod. Na zabezpecenie ochrany prav vSeobecne, ako aj
pravneho poriadku vytvéra $tat sistavu §tatnych organov. V Ustave Slovenskej republiky (d’alej
len ,, istava ) su striktne vymedzené hlavné pravidla ich konania v ¢l. 2 ods. 2: ,, Stdtne orgdny
mozu konat' iba na zdaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi
zdkon*®®, &im sa ustanovuje jeden zo zakladnych principov materialneho pravneho §tatu ,, Co
nie je dovolené, je zakdzané“ a adresuje sa organom $tatu. Upravou ¢l. 2 ods. 2 sa d’alej podl'a
J. Drgonca zaklada prezumpcia Ustavnosti spravania orgdnov verejnej moci. A ,, pravidlom ,, Co
nie je dovolené, je zakazané‘ sa neustanovil iba prikaz adresovany organom verejnej moci
spravat sa v sulade s pravnym poriadkom, konat iba v medziach svojej vyslovne priznanej
pravomoci. Sucastou tohto pravidla je aj prikaz urceny organom verejnej moci uplatnit’ svoju
pravomoc vidy, ked organ verejnej moci ma pravomoc. >

K uloham pravneho Statu patri vytvorenie pravnych a faktickych garancii uplatiiovania
a ochrany zékladnych prav a slobod svojich obCanov bez akejkol'vek diskriminéacie voci
nositel'ovi zdkladnych prav a slobdd. K ustavnému principu legality vyjadrenému v €l. 2 ods. 2
sa vyjadril v néleze z 31. oktobra 2001 i Ustavny sud Slovenskej republiky, kde uviedol,
,...Stdtne orgdny nie sii opravnené konat, ak ich na to nesplnomocni zékon a ak konajii, sii
povinné konat' iba spésobom, ktory ustanovi zakon. Tato zdsada zabezpecuje v Stdte pre jeho
obyvatelov pravnu istotu — maju moznost predvidat nielen nasledky svojich pravnych ukonov,
moznosti a spésoby uplatnenia svojich prav voci Statu, ale predovsetkym konanie Statnych
orgdnov a ich zmysel. “*® Ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 ustavy sa vyslovne vztahuje na $tatne organy,
obsahovo sa tyka aj pravneho postavenia obCanov, ktorym zarucuje, Ze kazdy obcan ma pravo
na to, aby sa vSetky Statne organy voci nemu spravali takym sposobom, ktory im to dovol'uje
ustava a d’alSie pravne normy. Tento vztah Statnych orgdnov a obCanov Ustava jednotne
ustanovuje pre vietky prava a slobody, ktoré zaruéuje nas ustavny poriadok.>®

% Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢&. APVV-17-0217 “Sluzobné
zakroky prislusnikov  Policajného zboru a aplikicia zdasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hladiska“.

% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

5 DRGONEC, J. 2015. Ustava Slovenskej republiky. Bratislava: C.H.Beck, s. 288.

5 Blizsie pozri Nalez II. US 58/2001 z 31. oktobra 2001.

5 Blizsie pozri Nalez I. US 76/2011 z 20. aprila 2014.
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Ukladanie povinnosti obmedzujuce zakladné prava slobody v zmysle ustavy

Clanok 13 ods. 1 ustavy zakotvuje podmienky ukladania povinnosti, ktoré sa vyluéne
vztahuju na urovanie povinnosti obmedzujucich zakladné prava a slobody. Jeho ucelom je
poskytovat’ ochranu jednotlivcom a to najma proti svojvol'nym zasahom Statnej moci. Pre Statnu
moc musia byt’ z tohto dovodu presne stanovené pravidla jej vykonavania, vratane podmienok
umoziujucich zasahy do zékladnych prav a slobdd zo strany $tatnej moci. Postavenie ¢loveka
vo vzt'ahu k $tatu nie je uréené len pravami, ale aj povinnostami.®® V uvedenom &lanku tstavy
je stanovené, Ze povinnosti mozno ukladat’:

- zdkonom alebo na zdklade zdakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prdv a
slobad,

- medzindarodnou zmluvou podla ¢l. 7ods.4, ktord priamo zakladd prava a povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osob, alebo

- nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods.2.

Nasledne predmetny ¢lanok ustanovuje v ods. 2 az 4 podmienky obmedzenia zadkladného
prava alebo slobody ustanovenych touto ustavou len na zaklade zadkona. V uvedenych odsekoch
sa uréuji materidlne podmienky obmedzenia zdkladnych prav a slobdd, ktoré musia byt’
splnené, aby sa zakladné pravo alebo sloboda mohli obmedzit’. Takto ur¢ené obmedzenia sa
musia rovnakou mierou a taktiez v rovnakom rozsahu vzt'ahovat’ na vsetky pripady, v ktorych
pride k samotnému obmedzeniu zakladného prava alebo slobody.®? Zakon, ktorym nastane
obmedzenie zakladnych prav a slobdd musi reSpektovat’ medze tustavy, teda aj ¢l. 13 ods. 4
ustavy, podla ktorého pri obmedzovani zakladnych prav a slobdd sa musi dbat’ na ich podstatu
a zmysel a takéto obmedzenia sa moézu pouzit len na ustanoveny ciel. To znamena, ze
obmedzenia sa nemdzu zneuzit na iny ucel, nez na ktory boli urcené. Pripady kolizie
zakladnych prav sa potom rieSia pomocou principu proporcionality. Podstatu a obsah tohto
principu vymedzil ustavny std v uzneseni PL US 3/00 z 24. aprila 2001, v ktorom uviedol:
., Zakonodarca musi aj pri zmene chraneného pravneho postavenia — aby zasah bol
ustavnoprdvne pripustny — vychddzat' z principu proporcionality, ktory je vilastny prdvnemu
Statu. Tento princip predovsetkym znamena primerany vztah medzi cielom (ucelom)
sledovanym Statom a pouzitymi prostriedkami. V tychto suvislostiach ciel’ (ucel) sledovany
Statom smie byt sledovany; prostriedky, ktoré stat pouZije, mozu byt pouzité; pouZitie
prostriedkov na dosiahnutie ucelu je vhodné, pouzitie prostriedkov na dosiahnutie ucelu je
potrebné a nevyhnutné. Kritérium alebo princip vhodnosti znamend, Ze stav, ktory Stat vytvori
zasahom, a stav, v ktorom treba sledovany ciel’ vidiet ako uskutocneny, sa nachadzaju vo
vzdajomnej suvislosti; ciel’ musi byt' v sulade s prostriedkom“. K jednotlivym kritériam testu
proporcionality J. Drgonec uvadza:

Kritérium vhodnosti znamena, ze stav, ktory $tat vytvori zasahom, a stav v ktorom treba
sledovany ciel’ vidiet’ ako uskuto¢neny, sa nachadzaji vo vzajomnej suvislosti: ciel musi byt’
Vv sulade s prostriedkom. Posudzuje sa tu hlavne prisluSna pravna norma z hl'adiska mozného
naplnenia sledovaného tucelu.

Kritérium nevyhnutnosti znamena, ze treba posudit’, ¢i prislusné legislativne opatrenia
sposobujliice obmedzenie Gistavou garantovanych prav bolo v okolnostiach posudzovanej veci
naozaj nevyhnutné, teda, ¢i na dosiahnutie legitimneho ciel'a nebol k dispozicii aj menej
obmedzujtci ¢i Setrnejsi pravny prostriedok.

Kritérium primeranosti znamend, ¢i prisluSna pravna norma je primerana vo vztahu
k zamyslanému ciel'u, t.j. ¢i prislusné legislativne opatrenia obmedzujuce zakladné prava alebo

6 CIC. M. a kol. 2012. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, s. 95.
8 DRGONEC, J. 2012. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 3 vydanie, Samorin: Heuréka, s. 291.
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slobody nemo6ze svojimi negativnymi dosledkami presahovat’ pozitiva stelesnené v presadeni
verejného zaujmu sledovaného tymto opatrenim.®?

Zakladné prava a slobody delime z viacerych kritérii, medzi ktoré zarad’ujeme i delenie na
prava absolutne a relativne. Medzi absolitne prava zarad’ujeme napr. prdvo na Zivot,
sposobilost’ na prava a tieto prava nie je mozné obmedzit’ za ziadnych okolnosti. Relativne
prava su tie, ktoré je mozné obmedzit’, a to za predpokladu, Ze ich obmedzenie prejde ustavnym
testom proporcionality. Samotny test proporcionality je mozné oznacit’ za sériu krokov, ktoré
je potrebné naplnit, aby mohlo prist’ k ustavnému obmedzeniu zakladnych prav a slobdd. Ako
uvadza D. Kroslak a kol., aby sme mohli pristipit k jednotlivym subtestom testu
proporcionality je nutné zistit', o aké ustavné prava ide a ¢&i prislo k zasahu do tychto prav®?,

Rozoznavame dva testy proporcionality. Jeden odborna prax definuje ako prisny a druhy
menej prisny. Pri prisnejSom teste proporcionality rozozndvame tieto subtesty:

- test legality

- test vhodnosti

- test nevyhnutnosti a

- test proporcionality (primeranosti).

Test legality (zakonnosti) spociva v zisteni, ¢i k obmedzeniu prava alebo slobody prislo na
zéklade zékona. resp. platného pravneho predpisu, priCom pri posudzovani splnenia tejto
podmienky sa vychadza z toho, ¢i bola reSpektovana dostupnost’ (verejné publikovanie
pravneho predpisu) a predvidatelnost’ zakona. Test vhodnosti (test sposobilosti naplnenia
ucelu) mozno charakterizovat’ ako posudenie prislusnej pravnej normy z hladiska naplnenia
sledovaného ucelu. Testom nevyhnutnosti (potrebnosti) je dolezité zistit’, ¢i za danych okolnosti
neexistovali iné moznosti a prostriedky (Setrnejsie), ako obmedzit’ zékladné prava a to takym
sposobom aby sa naplnil uc¢el obmedzenia. Test proporcionality predovsetkym znamena
dodrzanie rovnovadhy vo vztahu medzi pravom jednotlivca na siukromie a vyberom
prostriedkov, ktorymi §tat disponuje pri plneni legitimneho ciela. Pri ich vybere je limitovany
tym, ze zasah do prava na stikromie je mozny len vtedy, ked’ je to nevyhnutné, a vykonat’ ho
mozno len v duchu poziadaviek kladenych na demokraticki spolo¢nost’.®*

Postavenie Policajného zboru

Osobitné postavenie v oblasti garancie zakladnych 'udskych prav a slobod ma v Slovenskej
republike Policajny zbor, ktorého postavenie, pravomoci a ulohy su zakotvené v zakone ¢.
171/1993 Z.z. 0 Policajnom zbore (d’alej len ,,zdkon o PZ*) zo 6. jula 1993 v novelizovanom
zneni. V praxi sa bezne stretdvame s nazorom, ze Policajny zbor ma postavenie ,, Stdtneho
organu®. S tymto tvrdenim ale nemoZno jednoznacne suhlasit’, nakol’ko Policajny zbor
nepovazuje za Statny orgdn ani ziadna pravna norma. K problematike postavenia Policajného
zboru nezaujal jednoznaéné stanovisko ani Ustavny siid Slovenskej republiky. V uzneseni PL.
US 31/95 z 10. jula 1996 ustavny sud konStatoval, ze ,,Z mocenského charakteru cinnosti
Statneho organu vyplyva, Ze tento Stdatny organ je nositelom Statnej moci, ktord je jeho
substanciou. Tymto znakom sa Statny organ odlisuje od ostatnych zlozZiek Statneho mechanizmu,
ako aj od tych, ktory Statnu moc (aj v mene Statu) vykonavaju (napr. aj policajné zbory)“.
Z uvedeného vyplyva, Ze Policajny zbor nie je §tatny organ. Opa&ny nazor vyslovil Ustavny
sid Slovenskej republiky v naleze II. US 8/97 z 26. marca 1997, kde skonstatoval, Ze
,,POlicajny zbor je Statny organ, obecna policia je poriadkovym utvarom pravnickej osoby
(obce)“. Policajny zbor je v zmysle citovaného zdkona, v § 1 definovany ako ozbrojeny
bezpecnostny zbor, ktory plni ulohy vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti

®2 DRGONEC, J. 2012. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 3 vydanie, Samorin: Heuréka, s. 293-6.
63 KROSLAK, D. a kol. 2016. Ustavné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 286.
5 Tamze, s. 288.
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zlo¢innosti, vratane jej organizovanych foriem i ulohy, ktoré pre Policajny zbor taktiez
vyplyvaji z medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky. Cela ¢innost’ Policajného zboru
sa riadi Gstavou, Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi a taktiez medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.
Samotni prislusnici Policajného zboru v zmysle uvedeného sa riadia a postupuju tak, aby
obmedzenie zékladnych prav a slobdd bolo opravnené. Na tieto ucely disponuje Policajny zbor
viacerymi opravneniami a povinnostami. Medzi zdkladné povinnosti prislusnika Policajného
zboru v zmysle zakona o PZ pri vykonavani sluzobnej ¢innosti patri aj povinnost’ dbat’ na Cest’,
vaznost’ a dostojnost’ osoby i svoju vlastnu a nepripustit’, aby v stivislosti s touto jeho ¢innost'ou
vznikla osobe bezddévodna ujma a aby pripadny zasah do jej prav a slobod prekrocil mieru
nevyhnutnii na dosiahnutie ucelu sledovaného jeho sluzobnou cinnostou. Pri vykondvani
sluzobnej Cinnosti je policajt povinny dodrziavat' eticky koédex policajta. Eticky kodex
Policajného zboru vydava minister vnutra. Ustanovenia zékona o PZ rozliSuju sluzobnti ¢innost’
a sluzobny zékrok. Sluzobnou ¢innostou sa rozumie ¢innost’ policajta spojena s plnenim tloh
podl'a zdkona o PZ alebo inych v§eobecne zaviznych pravnych predpisov. Pri vykone sluzobnej
¢innosti postupuje policajt v zmysle zasady legality a tak vychddza z konkrétneho
splnomocnenia, ktoré je obsiahnuté v zdkonnych ustanoveniach.®® Ak pride v stvislosti so
sluzobnou ¢innost'ou policajta k zasahu do zakladnych prav a slobod inej osoby, tuto je policajt
povinny hned’, ako je to mozné, poucit’ o jej pravach, ktoré s ustanovené v zdkone o PZ alebo
V inom vSeobecne zavdznom pravnom predpise.

Sluzobny zakrok je zdkonom presne stanovena ¢innost, pri ktorej policajt pri jej vykone
bezprostredne zasahuje do zédkladnych l'udskych prav a slobod dotknutej osoby. Do zakladnych
ludskych prav a slobdd zasahuji policajti najviac vyuzivanim zakonnych opravneni
a zdkonnym pouzitim donucovacich prostriedkov. Ako uvadza M. Tittlova a J. Medelsky ,,Je
to findlna forma cinnosti verejnej spravy, nepredchadza jej Ziadny formalizovany rozhodovaci

proces “.%

Zakonné opravnenia a sluzobné zakroky policajtov vo svetle rozhodnuti sidnych organov

Ochrana sukromia a nedotknutelnost osoby — cl. 16 ods. 1 ustavy

Ustavou Slovenskej republiky vytvorend ochrana prava na sukromie sa vnutorne
diferencuje. Jednotlivymi ustanoveniami sa zarucuje ochrana sukromia Vv rdéznych Zivotnych
situaciach. Ustavna ochrana sukromia sa podla ¢l. 16 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky spaja
s nedotknutelnostou osoby. Predmetom takto vytvorenej ochrany je stikromie spété s telesnou
integritou a materialnymi hodnotami sukromnej povahy.®’ K poruseniu uvedeného prava
tistavny stid skonstatoval v naleze II1. US 204/02-47 zo diia 22. januara 2004 nasledovné:

,, Osobitnym zasahom do nedotknutelnosti osoby je osobna prehliadka, resp. aj opravnenie
policajta presvedcit sa, ¢i osoba, proti ktorej sa vykonava sluzobny zdkrok, nema pri sebe
zbran.

Vzhladom na to, Ze navrhovatelka bola poZiadana o podanie vysvetlenia a v priestupkovom
spise sa nachddza zapisnica o podani vysvetlenia, policajti si boli vedomi toho, Ze
navrhovatel'ka nie je osobou, voci ktorej bude zacaté, resp. sa uz zacalo trestné stihanie, a preto
nie su opravneni na vykonanie osobnej prehliadky. Taktiez nemali prikaz ani suhlas na jej
vykonanie. Zo zaznamu obsiahnutého v priestupkovom spise ustavny sud zistil, Ze na zdklade §
22 zakona o Policajnom zbore sa presvedcila, ¢i osoby, ktoré boli predvedené na podanie

65 TITTLOVA, M. - MEDELSKY, J. 2017. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, s.
76.

% Tamze, s. 81.

67 Blizsie pozri Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky II. US 19/97 z 13. maja 1997.

69



vysvetlenia, nemaju pri sebe zbran. V tejto suvislosti ustavny sud konstatuje, Ze vzhladom na
konkrétne okolnosti, za akych doslo k vykonu opravnenia vyplyvajuceho z § 22 ods. 1 zdkona o
Policajnom zbore, teda ze navrhovatelke bolo nariadené vyzliect sa do naha a potom jej boli
skontrolované vsetky veci, bolo zasiahnuté do jej nedotknutelnosti a sukromia. K poruseniu
navrhovatelkinho prava podla ¢l. 16 ods. 1 ustavy doslo hrubou neprimeranostou tohto zasahu
k okolnostiam pripadu “.

Porusenie ¢l. 17 ods. 2 ustavy

(Podla ¢l. 17 ods. 2 ustavy nikoho nemozno stihat alebo pozbavit' slobody inak, ako z
dovodov a sposobom, ktory ustanovi zdakon. Nikoho nemozno pozbavit slobody len pre
neschopnost dodrzat’ zmluvny zavizok)

Podmienky a sposob obmedzenia osobnej slobody st v pravnom poriadku Slovenskej
republiky upravené viacerymi pravhymi normami, napr. Trestnym poriadkom alebo aj
zdkonom o PZ, ktory v § 19 opréaviiuje policajta na zaistenie osoby. Ustavny std pri uplatneni
¢l. 17 ods. 2 uviedol:

,Podla § 17 ods. 1 zdkona o Policajnom zbore policajt je opravneny pozadovat potrebné
vysvetlenie od osoby, ktora moze prispiet’ k objasneniu skutocnosti dolezitych pre odhalenie
priestupku na zistenie jeho pdchatela, ako aj na vypatranie hladanych alebo nezvestnych osob
a veci. V pripade potreby je policajt opravneny vyzvat osobu, aby sa ihned’ alebo v urcenom
case dostavila na utvar Policajného zboru na spisanie zdpisnice o podani vysvetlenia.

Podla § 17 ods. 3 cit. zakona zapisnica o podani vysvetlenia musi byt s osobou spisana
ihned’ po jej predvedeni.

Podla § 17 ods. 7 cit. zakona policajt je povinny predvedenu osobu odovzdat orgdanom
cinnym v trestnom konani alebo inému prislusnému organu, ak zisti, Ze su dovody na jej
odovzdanie, inak musi osobu ihned’ prepustit, ¢o vyznaci v uradnom zdazname o predvedeni.

Z priestupkového spisu vyplhyva, Ze navrhovatelka bola na obvodné oddelenie predvedena
0 13.40 h a umiestnena do uzamknutej miestnosti pre predvedenych. Zo zapisnice o podani
vysvetlenia vyplyva, Ze spisanie zapisnice bolo ukoncené o 16.25 h. Z obvodného oddelenia
vSak bola prepustena az o 19.45 h, pretoze po spisani zapisnice bola navrhovatelka odvedend
na oddelenie kriminalistickej techniky za uicelom snimania identifikacnych znakov a po tychto
ukonoch bola znovu umiestnend spdt do miestnosti pre predvedenych bez akejkolvek informacie
o dalsom postupe policie.

Z vyssie citovanej pravnej upravy jednoznacne vyplyva, ze zdpisnica o podani vysvetlenia
mala byt s navrhovatelkou spisand ihned po jej predvedeni, navrhovatelka nemala byt
umiestnena do uzamknutej miestnosti a vzhladom na to, Ze ucelom predvedenia bolo iba
podanie vysvetlenia na zdklade § 17 ods. 1 zakona o Policajnom zbore, policajti neboli
oprdavneni na snimanie identifikacnych znakov podla § 20a zdkona o Policajnom zbore a naviac
aj po vykonani tychto tkonov nadalej obmedzovat osobnii slobodu navrhovatelky jej
umiestnenim do uzamknutej miestnosti.

Z doterajsej judikatiiry vistavného siidu vyplyva, Ze ,,0s0bnd sloboda podla ¢l. 17 Ustavy
SR zabezpecuje volnost' cloveka od vonkajsich prekazok a obmedzeni jeho pohybu. Povinnost
dostavit’ sa pred statny organ bez ohladu na to, ¢i ide o organ zdkonodarnej, vykonnej alebo
sudnej moci, vyckat'v priestore na to urcenom, dokial tento organ nevyzve obcana, aby urobil
vypoved, ako aj samotné poskytnutie svedeckej vypovede obmedzuje spravanie cloveka s
intenzitou a v trvani, ktoré pri dodrzani obvyklého postupu na strane Stdatneho organu
ukladajuceho povinnost svedcit netrvaju tak dlho, aby ich bolo mozné hodnotit ako zasah do
osobnej slobody, ktory nie je v sulade s podstatou a zmyslom prava na osobnu slobodu “.

Pod osobnou slobodou sa rozumie volny, nicim neobmedzeny pohyb cloveka, ktory sa moze
podla viastného rozhodnutia zdrZiavat na urcitom mieste alebo slobodne z tohto miesta odist.
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Vychadzajuc zo znenia ¢l. 17 ods. 2 ustavy, ktory predpoklada zdasah do osobnej slobody z
dovodov a sposobom, ktory ustanovuje zdkon, a z doterajsSej judikatury ustavného sudu,
policajti by boli konali v sulade s podstatou a zmyslom prava na osobnu slobodu, ak by boli
navrhovatelku predviedli na obvodné oddelenie a aj keby bola navrhovatelka urcitu dobu
Cakala za podanim vysvetlenia, ale za zdsah do osobnej slobody navrhovatelky mozno
povazovat tu skutocnost, Ze bola umiestnenda do uzamknutej miestnosti a drzana na obvodnom
oddelent dlhsie, ako bolo nevyhnutné pre podanie vysvetlenia a spisanie zdapisnice o podani
vysvetlenia. Hrubd neprimeranost obmedzenia osobnej slobody navrhovatelky ucelu
sledovanému podanim vysvetlenia podla § 17 ods. I zdkona o Policajnom zbore znamend v
okolnostiach pripadu, zZe na toto obmedzenie neexistoval zakonny zaklad, a teda je aj porusenim

Jjej prava podla ¢l. 17 ods. 2 ustavy %8

Porusenie ¢l. 21 ustavy

Domovu slobodu zarad’'ujeme medzi najvyznamnejSie prava a slobody a je upravena vo
viacerych medzinarodnych dokumentoch. Obydlim sa rozumie priestor sliziaci na byvanie
a priestory k nemu patriace. Cl. 21 ods. 2 Ustavy spaja v nedotknutelnostou obydlia
problematiku domovej prehliadky. Domova prehliadka je pripustna len v suvislosti s trestnym
konanim, a to na pisomny a odovodneny prikaz sudcu. Vykon domovej prehliadky predstavuje
nasilné obmedzenie nedotknutel'nosti obydlia, proti voli opravneného uzivatel’a ak je dovodné
podozrenie, Ze v byte alebo v inom priestore sliziacom na byvanie alebo v priestoroch k nim
patriacich je:

- vec dolezitd pre trestné konanie

- Ze sa tam ukryva osoba podozriva zo spachania trestného cinu

- alebo z dévodu zaistenia hnutelnych veci na uspokojenie ndaroku poskodeného na

nahradu skody.%®

Ustanovenie ¢l. 21 ods. 3 zakotvuje tstavny rdmec pre vstup do obydlia a to z inych
dovodov, ako su dévody na vykonanie domovej prehliadky v trestnom konani. Tieto dovody
su podmienené tym, Ze sU V demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu Zivota, zdravia
alebo majetku 0sob, na ochranu prav a slobod inych alebo na odvratenie zavazného ohrozenia
verejného poriadku. K pojmu ,.v demokratickej spoloc¢nosti nevyhnutny* zaujal stanovisko
| Gstavny sud: ,,...... nevyhnutny v demokratickej spolocnosti, mozno vysvetlit' ako naliehavu
spolocenskii potrebu prijat’ obmedzenie zdakladného prava a slobody. Obmedzenie prav
a slobod je nevyhnutné, ked mozno konstatovat, zZe ciel’ obmedzenia inak dosiahnut nemozno.
Predpokladom teda je, Ze obmedzenie je nutné aj v demokratickej spolocnosti. Inymi slovami,
zasah musi zodpovedat naliehavej spolocenskej potrebe a musi byt primerany sledovanému
legitimnemu cielu, pri urcovani rozsahu obmedzenia je doleZita aj podstata prava, ktoré sa
mad obmedzit”**."

Europsky sud pre I'udské prava (d’alej len ,, ESLP*) vo svojom rozsudku vo veci Kucera
proti Slovenskej republike rozhodoval 0 nasilnom vstupe policie do stazovatelovho bytu
(porusenie ¢l. 8 Dohovoru). V rozsudku Eurdpsky sad pre 'udské prava uviedol:

., Vzhladom na pocet dotknutych policajtov, skutocnost, ze Styria z nich patrili k Specidlnej
Jjednotke, mali na hlavach kukly a otvorene mierili samopalmi a beriic do uvahy, Ze prisli do
bytu stazovatela na usvite, je podla nazoru Sudu mozné rozumne usudzovat, Ze stazovatel mal
iba minimalnu moznost nepustit’ policajtov do svojho bytu. Je tazké pripustit, Ze by akykolvek
suhlas zo strany stazovatela bol za tychto okolnosti dobrovolny a informovany. Preto doslo
kK zasahu do jeho prava na respektovanie obydlia. Tento zdsah by bol ospravedinitelny iba
vtedy, ak by splial poziadavky stanovené v cldnku 8 ods. 2 Dohovoru. Inspekcny odbor

88 Blizsie pozri Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky III. US 204/02-47 z 22. januara 2004.
6 CIC. M. a kol. 2012. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokodex, s. 163-4.
0 Bliz8ie pozri Nalez 1. US 13/2000 z 10. jula 2001.
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Policajného zboru a Krajsky sud v Banskej Bystrici konsStatovali, Ze dotknuti policajti nekonali
V rozpore so zakonom. Aj pokial’ by tomu tak bolo, Sud podotyka, Ze tu vystava otazka, ¢i bol
namietany zasah ,,nevyhnutny v demokratickej spolocnosti”. Tento aspekt, a predovsetkym
otazku primeranosti, vautrostdtne organy nikdy neskumali“. Podla sudu je potrebné zasah za
okolnosti pripadu pokladat za neprimerany “."

K vykonaniu domovej prehliadky sa vyjadril ESCP v Rozsudku (Zubal v. Slovenska
republika, 2010)72 vo vztahu k podstate staznosti zistil, Ze ,, Vykonanie domovej prehliadky
malo zdklad vo vaiitrostatnom prave, konkrétne § 82 a nasl. Trestného poriadku. Dalej, Ze bola
vykonana v suvislosti vySetrovanim trestného cinu, t.j. sledovala legitimny ciel predchddzania
zloc¢innosti. ESLP dalej poznamenal, Ze staZovatel bol v trestnom konani v postaveni
poskodeného, a ze nepovazuje za presvedcivy argument vautrostatnych organov odovodnujiici
vykonanie domovej prehliadky skutocnost, Ze staZovatel nevyda vec dobrovolne z obavy
moznych komplikdacii pri ziskavani odskodnenia od pachatelov trestného cinu. Stazovatel
nemal podla ESLP zjavny dovod na odopretie spoluprdace s organmi cinnymi v trestnom
konani, pretoze by sa tym vystavil riziku sankcie, mozno aj trestnej. Sud uviedol, Ze nasledny
vyvoj v pripade bol v sulade s tymito jeho uvahami, pretoze mesiac a pol po vykonani domovej
prehliadky sa policia nakontaktovala na stazovatela a vyzvala ho podla § 78 Trestného
poriadku, aby jej odovzdal obrazy. Stazovatel vyzvu okamzite uposluchol. Europsky sud
poznamenal, Ze domova prehliadka pozostavala iba z vizudalneho prezretia priestorov a k
prehliadke bola prizvand nezucastnena osoba. Sud sa napriek tomu stotoznil so stazovatelom,
Ze pritomnost policie v jeho dome mohla mat dosledky na jeho dobré meno. Zaverom ESLP
uviedol, Ze vykonanie domovej prehliadky v dome stazovatela, uskutocnenej bez dostatocnych
dovodov, ked’ stazovatel nebol podozrivy zo spachania trestného cinu, ale bol poskodenym v
trestnom konani, nebolo ,,nevyhnutné v demokratickej spolocnosti“. Preto doslo k poruSeniu
Clanku 8 Dohovoru “.

V suvislosti pre namietané porusenie zakladného prava vlastnit’ majetok pod/a ¢l. 20 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky a nedotknutelnost obydlia podla ¢l. 21 ods. 1, 2 a 3 Ustavy
Slovenskej republiky a prava na respektovanie sukromného a rodinného Zivota podla ¢l. 8 ods.
1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod postupom Okresného riaditel'stva
Policajného zboru Bratislava I, ku ktorému doSlo v roku 2009 kedy bola vykonana
u stazovatelov S. V., R., prehliadka priestorov a boli zaistené obchodné¢ dokumenty a
pamit'ové nosice na uchovavanie informacii, ndjdené aj v staZzovatel'ovej kancelarii, ktoré boli
odovzdané rakuskym organom. Ustavny stiid Slovenskej republiky Nalezom III. US 172/2010
zo 7. decembra 2010 rozhodol, Ze v dosledku prehliadky priestorov a zaistenia veci doSlo k
poruseniu prava stazovatela na pokojné uZivanie majetku, prava na reSpektovanie sukromného
Zivota a prava na sidnu a inu pravnu ochranu. KonStatoval, Ze prikaz na prehliadku priestorov
a zaistenie veci bol vydany vo vzt'ahu k obchodnym priestorom iného subjektu a nevztahoval
sa na priestory a veci patriace stazovatel'ovi. Ustavny siid rovnako vyslovil, Ze povinnostou
generalnej prokuratury bolo bezodkladne poziadat’ raktisku stranu o vratenie veci zaistenych v
kancelarii a v trezore patriacich st'azovatel'ovi a zakazal prokuratire pokraovat’ v porusSovani
stazovatel'ovych prav. Na zaklade tohto nélezu generdlna prokuratira poziadala raktske
organy o vratenie nezdkonne zaistenych predmetov s cielom ich vratenia stazovatel'ovi. Vo
februari 2012 Okresné riaditel’stvo Policajného zboru Bratislava I vydalo uznesenie o vrateni
veci stazovatel'ovi, v ktorom boli tieto veci identifikované ako Sest’ kusov nosiCov. Dna 7.
marca 2012 o 9.10 hod. boli nosie vratené stazovatelovmu pravnemu zastupcovi, a 0 9.15
hod. v rovnaky den boli vSetky opdt’ zaistené s odkazom na medzi€asom vydané nové
doziadanie raktskych organov z aprila 2011. Ustavny sad konstatoval, ,,Ze postup policie
spocivajuci vo vykonani prehliadky kancelarie v podndjme stazovatelky uzivanej stazovatelom

"L Bliz8ie pozri Rozsudok vo veci Kucera proti Slovenskej republike zo 17. oktobra 2007 k staznosti €.48666/99.
2 Bliz8ie pozri Rozsudok vo veci Zubal proti Slovenskej republike z 9. novembra 2010 k staznosti &. 44065/06.
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ako jej zamestnancom na zaklade prikazu vztahujuceho sa na priestory iného subjektu bol
vykonany mimo ramca zdkona, doslo teda k poruseniu kritéria legality. Ako nelegdlne treba
preto kvalifikovat' aj zaistenie veci patriacich stazovatelovi nachddzajucich sa v tejto
kancelarii a v trezore*. Stazovatel podal postupne sériu staznosti, ktorymi v prvom rade
namietal, Ze mu neboli vratené vSetky predmety, ktoré mu patrili a boli pri prehliadke v roku
2009 zaistené, a ze generalna prokuratira sa nepresvedcila, ¢i vSetky koépie z nosicov,
vyhotovenych rakiskymi organmi, boli zni¢ené a v druhom rade protestoval proti opatovnému
zaisteniu veci zo 7. marca 2012. VSetky stazovatel'ove podania boli zamietnuté. Stazovatel’
nakoniec podal nova ustavni staznost, v ktorej tvrdil, Ze nezaistenim Uplného suladu s
nalezom ustavného stdu zo 7. decembra 2010 a opdtovnym zaistenim vratenych nosicov
slovenské organy porusili viaceré jeho prava, vratane prava na reSpektovanie sikromného
zivota a koreSpondencie, prava na pokojné uzivanie majetku a prava na ucinny prostriedok
napravy. Ustavny sud 16. maja 2013 staznost odmietol. Stazovatel' sa nasledne obratil so
staznost’ou pre porusenie ¢l. 8§ Dohovoru na ESCP.

ESLP vo svojom rozsudku uviedol, ze kI'i¢ovou skuto¢nost’ou, ktora je potrebné v tomto
pripade posudit’, je opitovné zaistenie Siestich kusov nosicov, v stvislosti s ktorymi nebolo
spochybnené, ze obsahovali obchodné informacie a vztahovala sa na dovernost’ vzt'ahu medzi
advokatom a klientom. ESIP skonStatoval, ze tento zdsah do prava chranené¢ho ¢lankom 8§
Dohovoru spiial podmienku saladu so zikonom, ked’Ze bol vykonany na zaklade doziadania
rakuskej strany v ramci justi¢nej spoluprace a v sulade s prisluSnymi ustanoveniami pravnych
predpisov a sledoval legitimny ciel, pretoze zaistenie bolo vykonané v ramci vySetrovania
trestnej ¢innosti. Pokial’ ide o ,,nevyhnutnost'v demokratickej spolocnosti“, ESLP podotkol, ze
opatovné zaistenie sa zakladalo na doziadani rakuskej prokuratiry a nebolo ani v Rakusku, ani
na Slovensku podrobné sudnej kontrole. Co sa tyka stazovatel'ovej namietky, Ze vzhladom na
to, ze sa opdtovné zaistenie uskutocnilo bezprostredne po vrateni prislusnych nosicov jeho
advokatovi, bol zbaveny mozZnosti sa s nim spojit’ a riadne uplatiiovat’ svoje prava, ESCP
neakceptoval argument vlady, podl'a ktorej bolo slobodnou vol'ou stazovatel'a nezicastnit’ sa
na vrateni nosi¢ov. ESCP poznamenal, ze predvolanie na vratenie nosi¢ov sa nezmieniovalo o
ziadnom opédtovnom zaisteni, ktoré malo vzapiti nasledovat. ESLCP dalej zdoraznil, ze
prokuratira ani Gstavny std sa nezaoberali staZovatel'ovou namietkou, Ze opdtovne zaistené
nosice obsahovali informacie chranené dovernost'ou vztahu medzi advokatom a klientom. Aj
ked’ si ESLCP bol vedomy toho, Ze opdtovné zaistenie bolo len predbeznym opatrenim za
ucelom pouzitia opdtovne zaistenych veci v trestnom konani vo veci samej v Raktsku, a ze v
pripade odovzdania tychto veci rakuskej strane ma st'azovatel’ moZnost’ uplatnit’ si svoje prava
pred tymito orgdnmi, povaZoval za podstatné, aby ochrana prav zaru€enych Dohovorom bola
skuto¢na a ucinnd. Slovenska republika bola podla neho povinna takito ochranu prav
stazovatel'ovi poskytnut. Nakol'ko vSak vnutroStatne organy neposkytli relevantné a
dostato¢né dovody na zamietnutie staznosti stazovatel'a v suvislosti s opdtovnym zaistenim
nosicov, tento zasah ESLP nepovaZoval za primerany sledovanému legitimnemu ciel'u, a teda
nevyhnutny v demokratickej spoloénosti. Rozhodol, Ze ¢lanok 8 Dohovoru bol poruseny.”

Key words: service interventions, Police Force, state institution, fundamental rights and freedoms, restrictions on
fundamental rights and freedoms, principle of proportionality.

Summary: In the submitted contribution, the authors deal with the issue of the limitation of
fundamental rights and freedoms, especially in relation to the material conditions that are
intended and must be fulfilled in order to limit the fundamental right or freedom. Another part
of the contribution points to the principle of proportionality, which is used in cases of a collapse
of fundamental rights and freedoms. The mere consideration of a matter in which case a

78 Bliz8ie pozri Rozsudok vo veci Visy proti Slovenskej republike zo 16. oktébra 2018 k staznosti €.70288/13.
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collision or conflict with the requirement of respect for the substance and the meaning of
fundamental rights and freedoms will be the issue of a particular judicial proceeding provided
by general court or constitutional court, or by the decision of another international judicial body.
This contribution also analyses police interventions into fundamental rights and freedoms in
the light of the case law of the Constitutional Court of the Slovak Republic and the European
Court of Human Rights.
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Veronika Markova

Zasada primeranosti a zdrZanlivosti v kontexte ustanoveni Trestného
poriadku74

Anotacia: Prispevok je venovany jednej zo zakladnych zasad trestného konania — zasade primeranosti
a zdrzanlivosti, ktora predstavuje z pohl'adu trestného prava procesného zéklad pre realizaciu zaistovacich tkonov
v ramci trestného konania ako aj prostriedkov zabezpecovania informécii.

KPiacové slova: zasada primeranosti a zdrzanlivosti, zakladné zasady trestného konania, trestné konanie, zasahy
do zakladnych 'udskych prava a slobod.

Uvod

Trestné konanie, ako zakonom upraveny postup organov ¢innych v trestnom konani a sudu,
ako aj d’alSich osOb, ktoré sa ho zGc¢astiiuju predstavuje v pravnom poriadku Slovenskej
republiky zdkonni moznost’ realizacie trestného prava hmotného, ¢ize umoznuje skutky, ktoré
je mozné podla Trestného zédkona oznacit’ ako trestné Ciny, prisluSnym zdkonnym spdsobom
posudit’ a zvolit’ pre postih takéhoto protipravneho konania taky pravny nastroj, ktory bude
zabezpecovat’ efektivny vplyv trestného prava na vSetkych ¢lenov spolo¢nosti. Trestné pravo
ako odvetvie pravneho poriadku tvori teda zavisly systém noriem zdkona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len TZ) a zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej len TP), ktoré sa neustale dopinaj a vyuzivaji
svoje poznatky pre ucely toho druhého pravneho odvetvia. Pre trestné pravo je Specifickou ¢rtou
prave to, ze roznym sposobom zasahuje do zakladnych l'udskych prav a slobod. Kym vsak
trestné pravo hmotné najzavaznejSie zdsahy do l'udskych prav obmedzuje len na pravoplatné
odsudenie pachatel’a trestného ¢inu, na zaklade ktorého je mozné ulozit’ sankcie, trestné pravo
procesné tieto zasahy vyuziva pocas trestného konania. Tieto zasahy st vSak v zmysle
ustanoveni trestné prava procesného limitované uc¢elom samotného trestného konania a je
nevyhnutné, aby tieto zdsahy mali v ustanoveniach Trestného poriadku presne vymedzené
podmienky ich pouzitia, aj vzhl'adom ku skuto¢nosti, ze osoba, voci ktorej sa tieto zasahy
vV trestnom konani realizuju nemusi byt ,,pachatelom*’® trestnej innosti, ale moze ist aj o intt
osobu, ktord je z pohl'adu trestného konania sti€astou dokazovania ako napr. jeden z dokaznych
prostriedkov. Pre osoby, ktoré sa trestného konania zac¢astnuju, TP stanovuje zédkladné prava
a povinnosti, ako aj rozsah opravneni, ktoré umoznuju nasledne do niektorych zakladnych
I'udskych prav a slobdd zasiahnut. Je mozné skonStatovat, ze ,.trestné pravo je podriadené
vidde prava ludskych prav a musi sa pohybovat' v ramci neho, pricom rozsah ich uplatnenia
presnejsie a uzsie definuje judikatiira Strasburskych instancii.*“"®

Cely systém trestného prava je teda zaloZeny na zasadach, ktoré st pre osoby, ktorym sa
do zakladnych T'udskych prav a slobod zasahuje, nevyhnutné z toho dovodu, aby sa im
garantovala riadna ochrana ich prav a opradvnenych zdujmov, hoci je mozné skonstatovat’, Ze
prave tu dochéadza k stretu dvoch zaujmov. Na jednej strane ide o zaujem Statu (zastipeného
organmi ¢innymi v trestnom konani a sidmi) na postihovani trestnych ¢inov a osoby, ktora sa
tohto trestného Cinu mala dopustit’ a na druhej strane zadujem osoby, ktora sa trestného ¢inu

"Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-17-0217 “Sluzobné
zakroky  prislusnikov  Policajného zboru a aplikacia zasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hladiska“.

75 Z pohl'adu trestného prava procesného je viak nevyhnutné zdoraznit’ dolezita zékladn(i zasadu trestného konania
— zasadu prezumpcie neviny, a preto nie je mozné osobu v trestnom konani oznacovat za pachatel’a trestného ¢inu.
Akékol'vek pouzitie tohto terminu v suvislosti s osobou je porusenie tejto zasady.

78 REPIK, B. 2001. Evropskaumluva o lidskychpravech a trestni pravo. In: Trestni pravo, rog. 6, &. 9, str. 22.
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mala dopustit’ a ktora by mala mat’ v trestnom konani vSetky zaruky spravodlivého procesu
V kontexte pravnych predpisov, €ize aby boli dodrzané jej vSetky prava, ktoré jej TP priznava.

Zakladné zasady teda upravuju zakladné principy, na ktorych je systém trestného prava
zalozeny. Tieto zasady su v ramci trestného prava rozdelené na zakladné zasady typické pre
celé odvetvie trestného prava, ¢ize vztahuji sa na oblast’ trestného prava hmotného, ako aj
procesného a na zakladné zasady, ktoré st typické len pre to konkrétne trestnopravne odvetvie.
V ramci trestného prava hmotného vSak nendjdeme konkrétnu kodifikovanu cast’, ktorad by sa
venovala vSeobecne zakladnym zasadam tejto Casti trestného préava, trestné pravo procesné tieto
uvadza hned’ v Gvodnych ustanoveniach — v § 2 TP.Jednotlivé zakladné zasady trestného
konania tvoria zaroven aj zakladné zasady celého trestného prava procesného, pricom je mozné
skonStatovat), Ze tieto v sebe zahfiiaju modifikované zasady trestného prava hmotného, osobitné
zasady, ako aj Gstavné zasady a principy. Obsah jednotlivych zasad je nasledne dopiiany
$pecifickymi &rtami trestného prava procesného, ako samostatného pravneho odvetvia.”’

Jednou zo zékladnych zéasad trestného konania, ktora je mimoriadne délezita z pohl'adu
realizécie zdsahov do zékladnych l'udskych prav a slobod ako aj jednotlivych ukonov trestného
konania je prave zasada primeranosti a zdrZanlivosti v zmysle § 2 ods. 2 TPako aj d’alSich
suvisiacich ustanoveni TP.

Ziakladny pravny ramec zasady primeranosti a zdrZanlivosti

Zasada primeranosti a zdrzanlivosti ma svoje zakladné pravne vymedzenie v uz
spominanom § 2 ods. 2 TP. Jej pravny zéklad vSak nie je uvedeny len v TP, ale vychadza
zZ viacerych medzinarodnych, ¢i narodnych dokumentov.

Ochrana l'udskych prav v tej najvSeobecnejSej — medzinarodnej rovine je prezentovana
predovsetkym medzindrodnymi zmluvami, ale taktiez aj pravnymi predpismi EU. Tieto
dokumenty stanovuju trestnému pravu hranice, v ramei ktorych je mozné realizovatjednotlivé
zasahy do zakladnych l'udskych prava a slobod tak, aby boli zachované zaruky dodrziavania
Pudskych prav, ale zarovei stanovuji aj kompetencie trestného prava na realizaciu svojho tcelu
a prava trestat’ skutky, ktoré su podla TZ trestnymi ¢inmi.Okrem medzindrodnych zmlav
a pravnych predpisov EU, ktoré predstavujii zékladny pravny rdmec zakonnej moznosti
realizécie trestného prava, vychadzaju z prava EU aj tzv. ,,mierne medzinarodné zakony* (soft
internationallaw), ktoré predstavuju len urciti formu doporucenia, ¢ize nie s pre jednotlivé
Clenské Staty zavdzné, ale ich prijatim prevzali ur€ity politicky zavdzok na ich
re$pektovanie. 8’

Zasada, ktora je predmetom predlozeného prispevku nevychadza teda len z TP, ale jej
pravne zakotvenie musime hladat v inych pravnych predpisov a dokumentoch. Z tohto
pohladu, ak vychadzame z Ustavy SR (¢. 460/1992 Zb.) — &l. 7 0ds. 5 - ,, Medzindrodné zmluvy
o ludskych pravach a zdkladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie
je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zdkonom, majii prednost pred zdkonmi. “V zmysle tohto ¢lanku Ustavy SR je
mozné stanovit’, Ze st to prave medzindrodné zmluvy, ktoré vymedzuja zékladny pravny rdmec
zéasady primeranosti a zdrzanlivosti. Medzi tie najprimarnejSie z oblasti 'udskych prav je mozné
povazovat (Europsky)Dohovor o ochrane Pudskych prava a ziakladnych slobéd. Uvedeny

7 KORDIK, M. a KURILOVSKA, L., 2018. Osobitné ustanovenia o trestnom konani proti pravnickym osobam.
In: BURDA, E., KORDIK, M., KURILOVSKA, L., STREMY, T. a kol., 2018. Zdkon o trestnej zodpovednosti
pravnickych oséb. Bratislava: C. H. Beck, s. 261.

8 Napr. doporucenie R (87)3 o eurdpskych vizenskych pravidlach, doporuenie R(92)16 o Eurdpskych pravidlach
a sankciach a opatreniach vykonavanych v spolo¢nosti a pod.

™ REPIK, B., 2001.Evropskaumluva o lidskychpravech a trestni pravo. In Trestni pravo, rog. 6, &. 9, str. 22.
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dokument stanovuje v ¢l. 5 pravo na slobodu a osobnu bezpecnost, v zmysle ktorého st
vymedzené pravidla, ktoré upravuju zdkonné moznosti zasahov do slobody a osobnej
bezpecnosti, ak su samozrejme vykonavané v sulade so zdkonom. Uvedeny ¢lanok taxativne
uvadza $est’ druhov okolnosti,?° ktoré predstavujii vynimky zo vseobecného pravidla, ktoré
konstatuje, ze: ,,Kazdy md pravoa slobodu a osobnu bezpecnost.” Taktiez v ¢l. 8 je
prezentované pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota, ako aj koreSpondencie,
v zmysle ktorého mézu Statne organy zasahovat' len v sulade so zdkonnom a ak je to
nevyhnutné.8!Pravny ramec obmedzenia zasahov do zakladnych T'udskych prava a slobod v
trestnom konani upraveny aj v ramci Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych
pravach, v zmysle ¢l. 9 a 10 ktoré popisuju pravo na slobodu a osobnu bezpecnost’, ako aj
uréiti primeranost’ zasahov vo vztahu k osobam, ktoré boli pozbavené osobnej slobody.
Nasledne ¢l. 17 poskytuje zdkonnt ochranu pred svojvolnym zasahovanim do sukromného
zivota, rodiny, domova alebo koreSpondencie.V zmysle pravnych predpisov Europskej nie je
d’al§im zaviaznym pravnym dokumentom aj Charta zakladnych prav Eurdpske;j tnie,®? v zmysle
ktorej ,,Akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobod uznanych v tejto charte musi byt
ustanovené zdakonom a respektovat' podstatu tychto prav a slobod. Za predpokladu
dodrziavania zasady proporcionality mozno tieto prava a slobody obmedzit len vtedy, ak je to
nevyhnutné a skutocne to zodpoveda cielom vieobecného zaujmu, ktoré su uznané Uniou, alebo
ak je to potrebné na ochranu prav a slobéd inych. %

V ramci pravnych predpisov SR je zdsada primeranosti a zdrzanlivosti primarne upravena
Ustavou SR. Ustavné principy zasahov do zékladnych T'udskych prav a slobdd st vyjadrenim
medzindrodnych dokumentov, ktorymi je SR viazana, ¢oho prikladom je aj Gstavny zdkon €.
23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zdkladnych Tudskych prava a slobod.Ustava SR
Vv druhej hlave zakotvuje zdkladné 'udské prava a slobody, ktoré s na uzemi SR ,,priznavané
vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru, nabozenstvo, politické ¢i iné
zmyslanie, ndarodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rok alebo iné postavenie.®* V trestnom konani st tieto zakladné l'udské prava a slobody
zarucené vSetkym, ktori si v ramci neho uplatituju svoje Specifické prava (vzhl'adom na svoje
postavenie), ale taktiez maju aj svoje povinnosti, ¢o musia reSpektovat’ predovsetkym organy
¢inné v trestnom konani a sudy, ktoré v trestnom konani vystupujii nielen ako garant tychto
prav, ale zaroven aj ako subjekty trestného konania, ktoré jednotlivé ukony trestného konania
vykonavaju. Spdsoby vykonavania tikonov trestného konania su taktiez zaloZené na Gstavnych
principoch vychéadzajtcich z § 13 ods. 4, kde sa uvadza, ze pri obmedzovani zdkladnych prav
a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel, pricom tieto obmedzenia sa mozu pouZit' len

80 a) zdkonné pozbavenie slobody osoby po odstideni prislusnym sidom;

b) zékonné zatknutie alebo pozbavenie slobody z dovodu nesplnenia rozhodnutia vydaného sudom v stilade

so zékonom alebo s cielom zabezpecit’ splnenie povinnosti stanovenej zakonom;

c¢) zakonné zatknutie alebo pozbavenie slobody za ucelom predvedenia pred prislusny sudny organ pre dévodné
podozrenie zo spachania trestného ¢inu, alebo ak je to dovodne povazované za potrebné za ucelom zabranenia
spachaniu trestného ¢inu alebo uteku po jeho spachani;

d) pozbavenie slobody maloletého na zaklade zakonného rozhodnutia za i¢elom vychovného dohl'adu alebo jeho
zakonné pozbavenie slobody za Gicelom predvedenia pred prislusny sudny organ;

e) zakonné pozbavenie slobody osob, aby sa zabranilo §ireniu nakazlivej choroby, alebo dusevne chorych osob,
alkoholikov, narkomanov alebo tulakov;

f) zakonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa zabranilo jej nepovolenému vstupu na tzemie
Statu, alebo osoby, proti ktorej sa vedie konanie o vypovedani alebo vydani.

81 Blizsie pozri tiez Kratky sprievodca Eurdpskym dohovorom o Tudskych pravach. Bratislava: Informaéné
a dokumentacné stredisko o Rade Europy. 1999. ISBN 80-967674-45.

82Charta zékladnych prav Eurdpskej unie [online]. [cit. 24.10.2018] Dostupné na internete: https:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A12012P%2FTXT

8 Clanok 52 Charty zakladnych prav EU

8 (1. 12 Ustavy SR.
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na ustanoveny ciel. Prave toto ustavné pravidlo je zékladnym predpokladom realizcie zasady
primeranosti a zdrzanlivosti v ramci trestného konania. Ide o proporcionalne vymedzenie toho,
7ze obmedzenie prav moze byt len umerné podstate a zmyslu tohto obmedzenia, pri¢om
obmedzenie mdze byt zamerané len na stanoveny ciel. Samotnym obmedzenim prava vSak
nemdzeme popriet’ jeho existenciu, ¢o v podstate znamena, ze pravo zostava zachované, len je
do neho zasahované takym spdsobom, ako to vyzaduje samotny uéel obmedzenia.®> Uvedené
konstatoval aj Ustavny sud: ,,Princip proporcionality znamena primerany vztah medzi cielom
(GCelom) sledovanym Statom a pouzitymi prostriedkami. V tychto stvislostiach ciel’ (cel)
sledovany Staitom smie byt sledovany; prostriedky, ktoré Stat pouzije, moézu byt pouZzité;
pouzitie prostriedkov na dosiahnutie ucelu je vhodné; pouzitie prostriedkov na dosiahnutie
icelu je potrebné a nevyhnutné.®®

Pri jednotlivych zakladnych Pudskych pravach a slobodach uz Ustava SR vyjadruje mozné
spdsoby zasahov, ktoré¢ vSak vzdy musia vychadzat’ do zdkona a musia mat’ presne vymedzené
dovody. Ide o zasahy, ktorych vyjadrenia st uvedené napr. v €l. 17 Ustavy SR, na zaklade
ktorého sa vymedzuju limity zasahov do osobnej slobody, v zmysle ¢oho len zakon stanovi
dovody a spdsob tychto zasahov,¥’¢l. 20 Ustavy SR, ktory upravuje pravo vlastnit’ majetok,
pri¢om zéasahy do vlastnickeho prava st limitované zédkonnymi moznostami vyvlastnenia alebo
niteného obmedzenia vlastnickeho prava, pricom iné zdsahy st dovolené len ak ide napr.
0 nezdkonne nadobudnuty majetok, ¢i nelegilny prijem. Taktiez aj €. 21 Ustavy SR,
predpokladd, Ze zasahy do domovej slobody na ucely vykonédvania domovej prehliadky su
pripustné len v stvislosti s trestnym konanim.®Cl. 22 Ustavy SR pojednava o zasahoch do
prav, ktoré suvisia s listovym tajomstvom, ¢i tajomstvom prepravovanych sprav a inych
pisomnosti, v ramci ktorych sa zarucuje ochrana osobnych udajov. Zaroven sa zarucuje ochrana
tajomstva sprav, ktoré¢ su podavané prostrednictvom telefonu, telegrafu, pripadne iného
podobného zaradenia.®® V podstate je mozné konstatovat’, ze Ustava SR pri kazdom ustanoveni
0 urcitom zdkladnom prave alebo slobode uvadza aké st limity a obmedzenia tychto prav
v zmysle pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Ziasada primeranosti a zdrZanlivosti v kontexte Trestného poriadku.

Z pohladu TP je v § 1 zdoraznené, Ze organy ¢inné v trestnom konani a sud postupuji
v sulade so zdkonom a pri svojom postupe musia reSpektovat zakladné prava a slobody
fyzickych a pravnickych osdb. Zasada primeranosti a zdrzanlivosti teda zabezpecuje riadnu
ochranu a dodrziavanie 'udskych prav vsetkych osob, ktoré st subjektom trestného konania,
pripadne ma iné postavenie v trestnom konani, v rdmci ktorého si uplatituje svoje prava.

Zasada primeranosti a zdrZanlivosti predstavuje jednu zo zékladnych zasad trestného
konania, ktora ma riesit’ predovsetkym neopravnené zasahy do Ustavnych a medzinarodnych
principov dodrziavania zakladnych l'udskych prava a slobdd. Ide o jeden z novsich principov
trestného konania a hoci podstata tejto zdsady vychéadzala s ustanoveni z. €. 141/1961 Zb.
0 trestnom konani sudnom, v zneni neskor$ich predpisov, jej vyslovné zdkonné znenie sa medzi
zékladnymi zadsadami trestného konania (§ 2 Trestného poriadku) objavuje az po rekodifikacii
trestného prava v roku 2005, v ramci ktorej boli zavedené aj d’alSie nové zasady. Jej dosledné
dodrziavanie je zavézne nielen pre sudy, ktoré rozhoduji o zavaznych zadsahoch do zakladnych

8 Blizsie pozri tiez CIC, M. a kol., 2012. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, s. 100.

8 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/00 z 24. aprila 2001.

87\ zmysle Trestného poriadku ide napr. o viizbu, zadrZanie obvineného, zadrzanie a obmedzenie osobnej slobody
podozrivej osoby, zabezpecenie svedka, predvedenie apod.

8 Okrem domovej prehliadky ide predovietkym o prehliadku inych priestorov a pozemkov, ¢i vstup do obydlia.
8 V tomto pripade sa zasahy dotykaju instititov ako je zadrZanie a otvorenie zasielok, zimena obsahu zasielok,
odpocuvanie a zaznam telekomunikaénej prevadzky, pripadne vyhotovovania obrazovych, zvukovych a obrazovo-
zvukovych zaznamov a pod.
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Pudskych prav a slobod, ale taktiez aj pre vSetky organy ¢inné v trestnom konani, ktoré
vykonavaju tkony trestného konania.

V TP upravend nasledovne:

., Do zakladnych prav a slobod osob v pripadoch dovolenych zakonom mozno zasahovat
len v miere nevyhnutnej na dosiahnutie ucelu trestného konania, pricom treba respektovat
dostojnost 0sob a ich sukromie.

Jej dosledné dodrziavanie je zavédzne nielen pre sudy, ktoré rozhoduji o najzavaznejsich
zésahoch do zadkladnych T'udskych prav a slobdd, ale taktiez aj pre vSetky organy c¢inné
Vv trestnom konani, ktoré vykonévaji ukony trestného konania.

Zasada primeranosti a zdrzanlivosti ako jedna zo zésad trestného konania vSak nemoze
existovat’ samostatne, ale spolu s ostatnymi zdsadami tvori komplex (systém) nevyhnutny na
riadne plnenie ucelu trestného konania. vzhl'adom K tomu, Ze ju zdkonodarca umiestnil na
popredné miesto v ramci § 2, priznava jej tymto sposobom vyznamné postavenie aj v kontexte
s d’als§imi zasadami, ktoré sa v trestnom konani uplatnuju. Taktiez je mozné skonstatovat’, ze
doplna prvii uvedent zakladn@ zasadu trestného konania v zmysle § 2 ods. 1 TP - zdsadu
stihania zo zdkonnych dévodov a zdakonnym spésobom, na zéklade ktorej je mozné osobu
trestnej stihat' ako obvinenu len na zaklade presne vymedzenych dovodov®, ktoré stanovuje
Trestny poriadok a zaroven vyjadruje aj to, Ze musi byt’ dodrzand aj zakonnost’ spdsobu vedenia
samotného trestného konania,o znamend, Zze musia byt dosledne dodrzané zakonné
ustanovenia vykondvania tkonov trestného konania, ako aj spdsoby zdkonnych zasahov do
prav a slobod osob pri zaistovacich tkonoch, ¢i prostriedkoch zabezpecovania informacii. Je
teda mozné vyuzit' len tie prostriedky, ktoré zdkon ustanovuje a zaroven popisuje aj presné
dovody na ich vykonanie. Je tiez mozné skonstatovat’, ze v teoretickom slova zmysle ide o
vyjadrenie zasady zdrzanlivosti a primeranosti vo vztahu k obvinenému. Tato zasada
bezprostredne nadvizuje na zékladnt trestnopravnu zéasadu (§ 8 TZ) nullumcrimensinelege
(ziadny trestny ¢in bez zakona) a je jeho procesnym vyjadrenim. Dodrziavanie tejto zésady je
zarukou, ze osoby nebudu stihané bezdovodne a rovnako ani zasahy do ich prav nebudu
neoddvodnené. Trestny poriadok vo svojich ustanoveniach tieto zaruky prezentuje napr. aj v
ustanoveniach § 230 TP, na zéklade ktorého dozor nad zachovanim zakonnosti pred zacatim
trestného stihania a v pripravnom konani vykonéava prokurator. %

Dal3ou zakladnou zasadou trestného konania, ktora dopia a prehlbuje zdsadu primeranosti
a zdrZanlivosti je aj zdsada prezumpcie neviny, ktora predpoklada, Ze sa osoba, proti ktorej sa
trestné stihanie vedie povazuje za nevinnu, kym sud pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom
nevyslovi vinu takejto osoby. Na zaklade tejto zasady je teda nevyhnutné obmedzit’ zdsahy do
zékladnych l'udskych prav a slobod osoby len do takej miery, aby bol dodrzany ucel trestného
konania, ¢o vSak zaroven nevyluc€uje ich pouZzitie proti osobe, ktorej bolo vznesené obvinenie
za trestny ¢in (ide predovSetkym o zaistovacie ukony, ktorych zmyslom je dosiahnut’ ucel
trestného konania zabezpecenim pritomnosti 0sob na ukonoch v trestnom konani, ¢im sa organy
¢inné v trestnom konani a sud chct vyhnat' aj neodovodnenym prietahom v trestnom konanti).
V rezoltcii XV. Medzinarodného kongresu trestného prava®® sa uvadza, Ze uplatiovani

9 Z4konny dovod na vedenie trestného stihania je v zmysle § 206 — Vznesenie obvinenia - dostatoéne odévodneny
zéaver, ktory vychadza z trestného oznamenia alebo zistenych skutoCnosti po zacati trestného stihania, ze trestny
¢in spachala urcitd osoba.

91V zmysle tohto dozoru prokurator dohliada, aby policajt v trestnom konani dodrziaval ustanovenia Trestného
poriadku a aby postupoval v stlade s G¢elom trestného konania. Dba na to, aby nikto nebol bezdévodne
a nezakonne stihany, pripadne nezakonne obmedzovany na osobnej slobode, ¢i inych jeho zakladnych pravach
a slobodach. Pri vykone dozoru prokurator svoje opravnenia uplatiuje tak, aby si zaistil prehl'ad o stave veci,
0 moznosti uéinne ovplyvnit’ celé pripravné konanie a odstranit’ jeho nedostatky — blizsie pozri Nalez Ustavného
stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 252/07 z 21. Februara 2008.

92 CUESTA, J. L. Resolution of thecongresses of theinternational Association of PenalLaw (1926 — 2004). [online].
[cit. 24.10.2018] Dostupné na internete: http://www.penal.org/IMG/RICPL.pdf
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principu prezumpcie neviny sa vyzaduje proporciondlnost (primeranost) pouZitia
donucovacich prostriedkov, pricom sa musi stanovit’ pomer medzi zavaznost'ou urcitého zasahu
do zakladnych l'udskych prava a slobdd na jednej strane a ucelnost'ou tohto zésahu na strane
druhej. Uvedena primeranost’ by sa mala odrazat’ predovsetkym v poskytnuti zaruk za vizbu,
ktora ma predstavovat’ krajné rieSenie zasahov do zdkladnych Tudskych prava a slobod
V trestnom konani a jej trvanie je odovodnené len ak konkrétne okolnosti poukazuji na skutocna
existenciu verejného zaujmu, ktory (aj napriek prezumpcii neviny) prevazuje na poziadavkami
re$pektovania osobnej slobody.®*** V zmysle zasady prezumpcie neviny ma nedokézana vina
ten isty vyznam ako dokazané nevina. Na zaklade toho sa napr. osoba, ktora bola oslobodena
spod obzaloby, méze domahat’ svojho prava na ndhradu Skody, ktora jej bola spdsobena
nezakonnym rozhodnutim o vizbe.*

Dolezity a nevyhnutny vztah ma zasada primeranosti a zdrzanlivosti aj k zdsade uvedene;j
v § 2 ods. 3 TP%, ktora sa oznacuje ako zdsada zabezpecujiica institut sudcu pre pripravné
konanie®’, pripadne aj ako zdsada sudcu pre pripravné konanie®®a tiez aj ako zdsada stidnej
ochrany®!® Uvedena zasada deklaruje, Ze ochrana zakladnych T'udskych prav a slobdd v
trestnom konani, je zabezpecena prave sudnym posudzovanim toho, ¢i obmedzenie zakladnych
Pudskych prav osoby je dovodné a ¢&i je vobec mozné takyto zasah zrealizovat. Statna moc
(orgény ¢inné v trestnom konani a stidy) musia postupovat’ v zmysle vSeobecnej zasady legality,
¢ize riadit’ sa zakonmi pri uplatiovani svojich opravneni, priCom tieto zdkonné postupy vel'mi
uzko stvisia s legitimitou, ¢iZe s uplatnenim tychto postupov len v pripade, Ze je to nevyhnutné.
Nevyhnutnost' je dand predovSetkym zaujmami spoloc¢nosti vo vztahu k ochrane pred
protipravnymi konaniami, ktoré st podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky trestnymi
¢inmi. Je potrebné teda zdoraznit', ze kazdy pripadny zasah do zakladnych T'udskych prav a
slobod musi byt zo strany prislusného organu opravneného na vydanie prikazu, ¢i iného
rozhodnutia, dostatocne odovodneny a vydany tiez pisomne.

Okrem uz uvedenych zdkladnych zasad trestného konania mé napr. zdsada primeranosti
a zdrzanlivosti aj vzt'ah k zdsade zistenia skutkového stavu bez dovodnych pochybnosti - § 2
ods. 10 TP ktora vyjadruje hlavny ciel trestného konania — zistenie vetkych skuto¢nosti
dolezitych pre rozhodnutie vo veci. Napriek tejto skutoCnosti vSak zdsada zistenia skutkového
stavu nemoze prekro€it’ rimec zdkonného postupu v ramci trestného konania, ¢ize nemdze byt
nadradena zasade primeranosti a zdrzanlivosti,lebo by to mohlo viest’ k snahe zistit’ pravdu za
kazdu cenu, teda aj za cenu porusenia zdkona. V pripade, Ze by sa zistovali skuto¢nosti, ktoré

9 REPIK, B. 2001. Evropskdimluva o lidskychpravech a trestni pravo, s. 26.

% Blizsie pozri aj IVOR, J. Zaistenie 0s6b v trestnom konani, s. 128.

% 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobenti pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov
Vv zneni neskorsich predpisov

% § 2 ods. 3 TP —,,Ak Trestny poriadok neustanovuje inak, pred zadatim trestného stihania a v pripravnom konani
o zasahoch do zakladnych I'udskych prav a slobdd podla Trestného poriadku rozhoduje sudca pre pripravné
konanie...

97 Bliz8ie pozri napr. IVOR, J a kol., 2017. Optimalizicia pripravného konania trestného. Praha: Leges, s.61.

% Blizsie napr. KURILOVSKA, L., 2013. Zdkladné zdsady trestného konania. Uéel a zdkladna limitacia. Samorin:
Heuréka, s. 44.

9 STIFT, P., 2014. Sudca pre pripravné konanie a jeho pdsobnost’ v pripravnom konani. In. ZAHORA, J. ed.,
2014. Aktudlne problémy pripravného konania trestného, s. 172.

10 Blizsie pozri tiez aj MARKOVA, Veronika, 2018. Zasada sudcu pre pripravné konanie a niektoré vybrané
aplikaéné problémy. In. Hrudékova, M., Provaznik, J. a J. Valdhans (eds). DNY PRAVA 2017. Cast IX. Zasady
trestniho prava hmotného i procesniho a jejichuplatiiovani v praxi. (online: pdf) Brno: Masarykova univerzita, s.
205 —228. ISBN 978-80-210-9046-0

W1 §2 ods. 10 TP - ,,0rgdny éinné v trestnom konani postupuji tak, aby bol zisteny skutkovy stav veci, o ktorom
nie su dovodné pochybnosti, a to v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie. Dokazy obstaravaju z uradnej
povinnosti. Pravo obstaravat dokazy maju aj strany. Organy cinné v trestnom konani s rovnakou starostlivostou
objasnuju okolnosti svedciace proti obvinenému, ako aj okolnosti, ktoré svedcia v jeho prospech, a v oboch
smeroch vykonavaju dokazy tak, aby umoznili sudu spravodlivé rozhodnutie.
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st pre trestné konanie ddlezité v rozpore so zdsadou primeranosti a zdrzanlivosti, nemohli by
byt v trestnom konani pouZité ako dokaz'®? a nemdze sa pri rozhodovani na takto ziskany dokaz
prihliadat’, nakol'’ko z pohl'adu teérie dokazovania ide o dokaz, ktory je absolutne netcinny.

Vyjadrenie zasady primeranosti a zdrzanlivosti v Trestnom poriadku teda stanovuje
zékladné podmienky zasahov do I'udskych prav, ako aj zakladné pravidla vykonavania ukonov
trestného konania. Okrem jej vSeobecného ustanovenia uvedeného medzi zakladnymi zasadami
trestného konania v § 2 je jej zdkonné znenie doplnené ustanoveniami uvedenymi v § 55 ods.
1, ktory poukazuje na to, ze: ,,Pri vvkonavani vikonov trestného konania musia organy cinné v
trestnom konani, sud a osoby prislusné vykonavat ukony trestného konania zaobchdadzat s
osobami zucastnenymi na ukone tak, ako to vyzZaduje ucel trestného konania; vzdy sa musi
respektovat’ ich doéstojnost a ustavou zarucené zakladné prava a slobody.”“ Na uvedené
ustanovenie nadvizuje tiez aj pravidlo realizacie trestného stihania proti mladistvému - § 347
ods. 1 TP, na zaklade ¢oho sa dba na to, aby vySetrovanie, alebo skratené¢ vysetrovanie
a rozhodovanie bolo zverené osobam, ktorych zivotné sktisenosti, ako aj sktisenosti s vychovou
mladeze zarucuju splnenie vychovného ucelu trestného konania.

Zasada primeranosti a zdrZanlivosti predstavuje urcity korektiv, urciti apravu podmienok
trestného stihania, v zmysle ktorej sa trestné stihanie nevylucuje, rovnako sa nevylucuje ani
moznost’ pouzitia prostriedkov zaistenia oséb a veci, ¢i zabezpeCovania informadcii, ale
predstavuje to, Ze kazdy zasah do 'udskych prav jednotlivca musi podliehat’ prisnej kontrole zo
strany opravneného subjektu (napr. sudcu pre pripravné konanie, ktory vyda prislusny prikaz
na realizadciu obmedzenia zakladnych prav len na zdklade prikazu, ktory je nalezite
odovodneny).1® Pri jednotlivych zasahoch je teda potrebné prihliadat na ustanovenia TP,
V ktorych je presne vymedzené, kedy je potrebny na zasah do I'udskych prav prikaz sudcu pre
pripravné konanie a v ktorych pripadoch sta¢i prikaz prokuratora, ¢i policajta. VSeobecne je
mozné skonstatovat,, Ze pri tych najzavaznejSich zasahoch do I'udskych prav, ktorych ochrana
vyplyva priamo z Gistavy SR (napr. ¢l. 21 ods. 219 ¢l. 17 ods. 4, 5, 7% a pod.), je vzdy potrebny
prikaz sudcu.V stadiach — postup pred zacatim trestného stihania a pripravné konanie — ide
0 prikaz sudcu pre pripravné konanie, ktory vSak tento prikaz vydava vZdy na zaklade navrhu
prokuratora, pricom tento navrh musi byt’ v niektorych pripadoch aj odovodneny skutkovymi
okolnostami pripadu.l®® Pri menej zavaznych zdsahoch méze vydat prikaz aj prokuréator
pripadne s jeho stthlasom policajt.X%” V tychto pripadoch ide teda o vynimku z ustanovenia § 2
ods. 3 TP.

Je teda nevyhnutné, aby orgdny ¢inné trestnom konani, ako aj sudy jednotlivé ukony
trestného konania ako aj zaistovacie tkony, ktorymi sa zasahuje do zakladnych l'udskych prav
a slobdd vykonavali v sulade so zdkonom a reSpektovali dostojnost’ 0sob a ich sukromie, ¢o
predpoklada, ze tikony trestného konania by mali byt’ vykondvané v ¢ase a v mieste, ktoré su
na to urcené, aby nedochadzalo k nartiSaniu sukromia dotknutych osdb (vynimky v tomto smere

102§ 119 ods. 4 TP — ,,.Dékaz ziskany nezdkonnym doniitenim alebo hrozbou takého doniitenia sa nesmie pouzit v
konani okrem pripadu, ked’ sa pouzije ako dokaz proti osobe, ktora také donutenie alebo hrozbu donutenia pouzila*
103 Blizgie pozri tiez KURILOVSKA, L., 2013. Zdkladné zdsady trestného konania. Ucel a zdkladnd limiticia.
Samorin: Heuréka. s. 38.

104 Nevyhnutnost’ prikazu sudcu v pripade realizdcie domovej prehliadky.

195 Obmedzenie osobnej slobody v stvislosti prikazom na zatknutie a tieZ aj rozhodnutie o vizbe je mozné len na
zaklade rozhodnutia sudu. Taktiez aj skimanie dusevného stavu obvineného je mozné len na zéklade rozhodnutia
sadu.

106 Napr. v pripade vyhotovovanie obrazovych, zvukovych a obrazovozvukovych zaznamov v zmysle § 114 Tr.
poriadku musi byt navrh odovodneny podozrenim z konkrétnej trestnej Cinnosti a tiez udajmi o osobach
a 0 veciach, pripadne pri pouziti agenta v zmysle § 117 Tr. poriadku musi byt’ navrh prokuratora odévodneny
skutkovymi okolnostami. Oproti tomu pri odpo¢ivani a zazname telekomunikaénej prevadzky v zmysle § 115 Tr.
poriadku navrh prokuratora nemusi byt odévodneny.

107 Napr. uchovanie a vydanie po¢itatovych udajov v zmysle § 90 Tr. poriadku, odiatie veci v zmysle § 91 Tr.
poriadku, osobna prehliadka v zmysle § 102 Tr. poriadku a iné.
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zakon pripusta, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie ucelu trestného konania). Podmienky
vykonavania ukonov ako aj podmienky zasahov do zakladnych l'udskych prav a slobdd su
vyjadrené v Trestnom poriadku pri konkrétnych instititoch, ktorymi sa do zakladnych l'udskych
prav a slobdd zasahuje. Okrem TP v§ak moznost’ pouZitia prostriedkov, ktorymi sa zasahuje do
niektorych prav a slobod 0s6b upravuji aj osobitné zadkony, ¢i iné dokumenty. Napr.

- zékon €. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-
technickych prostriedkov (d’alej len ITP), a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon
0 ochrane pred odpoc¢uvanim), v zneni neskorsich predpisov, ktory v § 7 ods. 3 stanovuje, ze
ak sa ITP pouzil v rozpore so zdkonom nemoze byt pouzity ako dokaz a musi byt’ predpisanym
spdsobom znic¢eny alebo

- zéakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskor$ich predpisov

- Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym
sa zru$uje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov). %

V zmysle spominanych osobitnych zakonov a dokumentov sa taktiez vyzaduje, aby boli
dodrzané zékladné zdkonné podmienky ich uplatiovania, pricom ich nedodrzanie ma za
nasledok nemoznost ich pouzitia pre uéely trestného konania v zmysle zasad dokazovania.%®

Je vSak dolezité tieto zékladné principy primeranosti a zdrzanlivosti chapat’ nielen vo
vztahu k osobe, proti ktorej sa vedie trestné stihanie, ale zaroven aj vo vztahu k inym osobam,
ktoré sa na konani zucastnuju. Vzhl'adom k Sirokému okruhu otdzok, ktoré rieSi zasada
primeranosti a zdrzanlivosti je mozné uviest, ze zasahy do zakladnych l'udskych prav a slobod
musia splfiat’ uréité kritéria:

a. Zasahy by mali mat’ subsidiarnu povahu

Zasahy do zakladnych l'udskych prava s slobod v trestnom konani by mali vychadzat’ z jeho
ucelu, ¢o predpoklada, ze ak ucel trestného konania nie je mozné dosiahnut’ inym spdsobom
modze opravneny organ porusit’ niektoré zakladné I'udské prava a slobody urcitej osoby. Pri
rieSeni konkrétnej situacie vSak musi opravneny organ riesit’ nielen pouzitie samotného zasahu
do Pudskych prav, ale aj sposob vyberu konkrétneho institttu, ktory sa ma aplikovat’. Cize mali
by sa vyuzit' najskor ,,miernejSie” postupy, a ak tieto miernejSie postupy nebudu stacit’ na
dosiahnutie ucelu trestného konania, moze prislusny organ pristupit’ aj na zavaznejSie zasahy
do l'udskych prav (napr. v pripade svedka je nevyhnutné, aby bolo pouZité predvolanie a az
Vv pripade, ze sa svedok na Ukon trestného konania po takomto predvolani neustanovi bez
dostato¢ného ospravedlnenia, moze byt predvedeny. V konani pred sidom to moze byt
doplnené¢ aj instititom zabezpec€enia svedka, ktory sa uplatni len v pripade, ak sa aj nariadené
predvedenie minulo svojim G¢inkom).

Na uvedenu skutoc¢nost’ je mozné poukazat’ aj v suvislosti so zaistovanim veci dolezitych
pre trestné konanie, v rdmci ktorej ma organ ¢inny v trestnom konani opravnenie v zmysle § 89
vyzvat’ osobu, ktord ma pri sebe vec doleziti pre trestné konanie, aby ju predlozila, ¢ize je
potrebné v stvislosti so zaistenim veci vyuZzit’ najskor tento spdsob zaistenia veci doleZitej pre
trestné konanie a az nasledne, ak je potrebné pre ucely trestného konania tto vec zaistit, je
opravneny organ vyzvat osobu na jej vydanie. Z pohladu subsidiarity teda organ c¢inny
V trestnom konani alebo sud pouzije najskor ,,miernej$i“ sposob zaistenia veci dolezitej pre
trestné konanie a az nasledne, ak tento miernejSi spdsob nebude ucelny je mozné pouzit
vaznejsi zasah do l'udskych prav — odnatie veci. Rovnaky postup plati aj v pripade domove;j

108 Uvedené nariadenie je v pravnom poriadku SR pravne zavizné a je priamo uplatnitelné vo svojej celistvosti
v ramei EU vo vietkych ¢lenskych statoch

109 Trestné pravo nepripista pouzitie dokazu, ktory bol ziskany nezakonne, okrem pripadov, Ze jeho nezakonnost’
je odstranitel'na, o vsak v pripade zasahov do zakladnych l'udskych prava a slobdd nie je mozné.
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prehliadky*!?, ktorti je mozné vykonat' len po predchidzajiicej vyzve toho, u ktorej sa ma tato
prehliadka vykondvat’, ak sa touto vyzvou nedosiahlo dobrovolné vydanie hl'adanej veci.

Aj napr. v pripade pouzitia agenta TP v zmysle § 117 vyslovene stanovuje, Ze jeho pouzitie
je pripustné len vtedy, ak odhalovanie, zistovanie a usvedCovanie pachatel’'ov trestnych ¢inov
by bolo inym spésobom podstatne stazené a ziskané poznatky oddvodnuju, Ze trestny ¢in bol
spachany alebo ma byt’ spachany.

Osobitne je subsididrnost’ ukonu vyjadrend taktiez aj napr. v suvislosti s odpoc¢iivanim
a zaznamom telekomunikacnej prevadzky v zmysle § 119 ods. 1 TP. Prikaz na odpocuvanie je
mozné vydat’ az vtedy, ak nie je mozné sledovany ucel dosiahnut’ inak alebo ak by bolo jeho
dosiahnutie inym spdsobom podstatne stazené.!! V tejto stvislosti Ustavny sad SR
skonstatoval, ze je potrebnd zmena ustanovenia prave vo vztahu k doplnenie uréitého
,materidlneho korektivu* nevyhnutnosti zasahu do sukromia. Uvedenu podmienku nasledne
v zmysle vydavania prikazu skiima sudca, na zéklade prisluSného oddvodnenia zo strany
prokuratora.

TaktieZ v d’alsom naleze Ustavny std skonstatoval, Ze k zasahu mozno prikro¢it’ len vtedy,
ked’ je to nevyhnutné (sledovany ciel nemozno dosiahnut’ miernej$imi prostriedkami) a iba v
duchu poziadaviek kladenych na demokraticki spolocnost’ vyznacujicu sa pluralizmom,
toleranciou a vol'nym duchom.!?

b. Zasahy musia byt’ odovodnené

Rozhodnutia 0 zasahoch do zakladnych T'udskych prav a slobdd v trestnom konani musia
vyplyvat’ zo skutkového stavu, priCom musi byt zrejmé, Ze pouzitie takéhoto zasahu bolo
nevyhnutné na dosiahnutie ucelu trestného konania. Odrazom takejto podmienky je, ze pri
takmer kazdom zasahu sa vyzaduje pisomné odovodnenie doplnené skutkovymi okolnost’ami
pripadu (napr. § 72 ods. 2 TP, § 95 ods. 3 TP4 §100 ods. 1 TP%5, § 117 ods. 5 TP!® apod.

V pripravnom konani, v pripade, Ze navrh na vydanie prikazu poda prokurator sudcovi pre
pripravné konane, musi byt aj samotny navrh odévodneny, nakol’ko sudca, ktory posudzuje
opravnenost’ pouzitia prislusného zasahu do zékladnych l'udskych prav a slobdd, musi mat
k dispozicii aj prislusné odovodnenie zasahu v zmysle skutkovych okolnosti konkrétne;j trestnej
¢innosti, ako aj d’al$imi udajmi o osobach a veciach, ktorych sa rozhodnutie (prikaz) dotyka.'!’
To isté plati, aj v pripade, ze ide o Ziadost’ policajta prokuratorovi vo veciach, pri ktorych moéze
policajt postupovat’ na zaklade prikazu prokuratora.!'8

Nasledné rozhodnutiesudcu pre pripravné konanie, ktoré vyddva v suvislosti so zdsahmi
do zédkladnych l'udskych prav a slobdod osob je taktiez, v zmysle zdsady primeranosti a
zdrZzanlivosti, prislusSnym sposobom oddvodnené. VSeobecné ustanovenia o formalnych
a obsahovych naleZitostiach prikazu (§181 TP) odévodnenie vyslovene nevyzaduju pri kazdom
prikaze, ale len tam, kde to zdkon vyslovene ustanovuje. Uvedena skutoCnost’ je zalozené na
tom, Ze je potrebné skumat’, ¢i pouZitie prikazu (zasahu do zékladnych l'udskych prav a slobdd)
je skutocne dolezité na dosiahnutie ucelu trestného konania.

110 Tie7 aj osobnej prehliadky, ¢i prehliadky inych priestorov a pozemkov

11V zneni uéinnom do konca roku 2015 uvedena podmienka uvedena nebola, ¢o zmenila novela & 397/2015 Z.
z., ktorou sa reagovalo na Nélez ustavného sudu sp. zn. PL. US 10/2014 z 29. aprila 2015. (&. 139/2015 Z. z.).
112 Nialez Ustavného sudu SR, sp. zn PL. US 117/07.

113 7akon vyjadruje, Ze rozhodnutie o viizbe v ramci oddvodnenia obsahuje aj uvedenie skutkovych okolnost,
0 ktoré sa vyrok o vézbe opiera, ¢ize presné uvedenie dovodov vizby.

114 prikaz na zaistenie pefiaznych prostriedkov.

115 prikaz na domovu prehliadku.

116 prikaz na pouZitie agenta.

17" Napr. § 114 ods. 2 TP.

118 Napr. § 112 ods. 4 TP, pripadne 113 ods. 5 TP a pod.
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Odovodnenost’ kazdého zavazného zasahu do zakladnych l'udskych prav a slobod
V trestnom konani je zaloZené na skuto¢nosti, ze je nevyhnutné stale dbat’ na podstatu a zmysel
tohto obmedzenia, pricom toto obmedzenie je mozné pouzit’ len na ustanoveny legitimny ciel’.

C. Zasahovat’ je moZzné len v miere nevyhnutnej na dosiahnutie ucelu trestného
konania

Uvedena podmienka zasady primeranosti a zdrzanlivosti spoc¢iva vo vymedzeni moznosti
prislusnych subjektov zasahovat do zékladnych l'udskych prav a slobod. Pri tychto zasahoch
sa musia obmedzit’ na vykonavanie len tych ukonov, ktoré¢ st nevyhnutné na dosiahnutie ucelu
trestného konania, pricom musia reSpektovat’ dostojnost’ jednotlivych osob ako aj ich sukromie.
To znamend, ze mézu vykondvat ukony len tym spoésobom, aby osoby na svojich pravach
neboli obmedzované viac, ako by bolo potrebné. Nemo6zu napr. pri domovej prehliadke
prehl'adavat’ uctovnictvo osoby, ak predmetom domovej prehliadky st zbrane alebo iné
predmety, ktoré su rozmerovo viacsie a nemozu byt’ ukryté v tychto pisomnostiach.

V ramci trestného konania je uvedena podmienka zasahov do zakladnych l'udskych prav
a slobdd osoby vyjadrend aj pri jednotlivych inStitatoch zaistenia osdb, veci, €i zabezpecovania
informdcii. Napr. v suvislosti s najzavaznej$§im zadsahom do osobnej slobody, védzbou, zékon
uvadza v § 79, Ze prislu$né subjekty trestného konania st povinné v kazdom obdobi trestného
stihania skimat’, ¢i dovody vézby stale trvaji alebo ¢i sa zmenili. Ak dovod vdzby pominie
musi byt obvineny ihned’ prepusteny na slobodu. V pripade napr. zaistenia veci, ktord je
dolezita pre trestné konanie, zakon v § 97 konstatuje, Ze ak vec, ktora bola predmetom urcitého
zaistovacieho ukonu nie je na d’alSie konanie potrebnd, vec sa vrati prislusnej opravnenej
osobe. V pripade institatov zabezpecovania informacii je takato podmienka neustale skimania
dovodov vykondvania prislusného tkonu uvedend napr. v § 113 ods. 6 TP (Sledovanie osdb
a veci), 1% ale tiez aj v 115 ods. 4 TP (Odpo¢uvanie a zdznam telekomunikaénej prevadzky),
¢iv § 117 TP (Agent) stanovuje, Ze konanie agenta musi byt’ v stilade s i¢elom zakona.

d. Zasahy mo6Zu trvat’ len nevyhnutni dobu

Podmienka trvania jednotlivych zasahov do zakladnych T'udskych prav a slobod je
v zékonnych ustanoveniach vyslovene vyjadrena maximalnou hranicou, ktora sa vS§ak moze aj
predlZzovat. Vzhl'adom k tomu, Ze ide o vyjadrenie s hornou hranicou organy ¢inné v trestnom
konani a stid st povinné neustale skamat’, ¢i dovod na zasahy do zdkladnych l'udskych prav
a slobod stale existuje, comu nasledne musia prispdsobit’ aj svoju ¢innost’ a nasledne rozhodnut,
¢i sa v zasahu do zakladnych l'udskych prav a slobod bude pokracovat’, alebo ¢isa zasah ukonci.

Ak je vSak maximalna lehota trvania zadsahu prekro¢ena, resp. nebola v zakonnej lehote

predizena, zasahy do 'udskych prav sa musia bezodkladne zrusit’. Napr.

- pri vizbe - § 76, ktory upravuje trvanie viazby, v zmysle ktorého moze vizba trvat’ len
nevyhnutny ¢as, priCom v zmysle § 79 musi byt obvineny prepusteny na slobodu, ak
dovod vizby pominie alebo uplynie zdkonna lehota jej trvania. Okolnosti tykajuce sa
trvania vézby sl opravnené osoby povinné skiimat’ pocas celého trvania vizby.

- pri zadrzani obvineného — v zmysle § 87 sudca pre pripravné konanie, ktory rozhoduje
0 vézbe je povinny do 48 hodin (pri obzvlast' zavaznych zlo¢inoch do 72 hodin) o nej
rozhodnut’, inak musi obvineného prepustit’ na slobodu.

- privrateni veci—podla § 97 ak vec uz nie je potrebna na d’alSie konanie a ak neprichadza
do uvahy jej prepadnutie alebo zhabanie, vec sa opravnenej osobe vrati.

- pri sledovani osob a veci — sledovanie osob a veci je obmedzené zékladnou lehotou
v ramci ktorej sa vydava prikaz (najviac 6 mesiacov, pri¢om tato lehota sa moze predizit

19 Policajt alebo prislusny utvar Policajného zboru je povinny sustavne skimat’ trvanie dévodov, ktoré viedli k
vydaniu prikazu na sledovanie. Ak dovody pominuli, sledovanie sa musi skoncit, a to aj pred uplynutim casu na
ktory bol prikaz vydany*
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0 d’al$ich 6 mesiacov a to aj opakovane). V tejto suvislosti je v§ak nevyhnutné dbat’ na
podmienku zasahov uvedent v pismene c), ¢ize sledovat’ ucel, na ktory bol prikaz
vydany a Vv pripade, ze dévody uz pominuli sledovanie sa musi skoncit’.
Maximalne hranice st teda stanovené osobitne pri kazdom z jednotlivych institatov
zaistenia osdb, veci, ¢i zabezpecCovania informacii.

e. Musi existovat’ vzt’ah medzi intenzitou zasahu a dovodmi jeho pouZitia

Niektor¢ institaty zaistenia oséb a veci, ¢i zabezpeCovania informacii pre ucely trestného
konania predstavuji viac a niektoré iné menej intenzivne zasahy do ludskych prav. Cim
zéavaznejsi zasah do zékladnych T'udskych prav a slobdd v trestnom konani sa realizuje, tym
musi existovat’ dolezitejsi dovod na jeho vykonanie a pravidla a postupy stanovené v Trestnom
poriadku sa musia striktnejSie dodrziavat. Napr. pri zaistovani veci ddlezitych pre trestné
konanie, kde predstavuje najzavaznejsi zasah do domovej slobody domova prehliadka, na ktora
moze vydat prikaz len sudca (pred zacatim trestného stihania a v pripravnom konani sudca pre
pripravné konanie, v konani pred sidom predseda senatu). Rovnako pri prostriedkoch
zabezpecovania informdcii, ktoré su spojené so vstupom do obydlia (¢o predstavuje zdvazny
z4sah do domovej slobody) moze vydavat prikaz len sudca pre pripravné konanie.'?

Aj tstavny sud judikoval, ze zasah do zdkladného prava alebo slobody musi zodpovedat’
naliehavej spolocenskej potrebe a musi byt primerany sledovanému legitimnemu cielu
a zéroven pri urovani rozsahu obmedzenia je dolezité zohl'adnit’ aj podstatu prava, ktoré sa ma
obmedzit’ (pozri I. US 13/00). Podla &l. 13 ods. 4 Gstavy pri obmedzovani zakladnych prav a
slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel, priCom takéto obmedzenia sa m6zu pouzit’ len
na ustanoveny ciel’.}2

Kritérium proporcionality zasahu v zmysle tejto podmienky znamena dodrzanie rovnovahy
VO vzt'ahu medzi pravom jednotlivca na sikromie a vyberom prostriedkov, ktorymi $tat disponu
je pri plneni legitimneho ciel’a. Pri ich vybere je limitovany tym, Ze zasah do prava na siikromie
je mozny len vtedy, ked to je nevyhnutné, a vykonat' ho mozno len v duchu poziadaviek
kladenych na demokraticktl spoloc¢nost’. Eurdpsky sud pre I'udské prava (d’alej len ESpLP) vo
svojej rozhodovacej cinnosti zdoraznil, ze pri zasahoch do prava na stkromie Vv sulade s
dohovorom sa s$tat nemdze dovolavat iba akejsi ,,vSeobecnej nevyhnutnosti“. Termin
,hevyhnutny* nie je pritom podl’a nazoru ESpLP az taky flexibilny, aby sa mohol interpretovat’
ako ,,uzito¢ny*, ,,primerany* alebo ,,ziaduci®, ale musi sa spajat’ s existenciou ,,nalichavej
spologenskej potreby* vykonat’ dany zasah.!??

Tato poziadavka bola ESpLCPvo veci Sporrong and Lonnroth pomenovana ako
»spravodliva rovnovéaha®, ktora sa musi nastolit medzi potrebami vSeobecného zdujmu
spolo¢nosti a poziadavkou ochrany zakladnych prav jednotlivca.!?

Jednotlivé kritéria, ktoré vyplyvaju zo zasady proporcionality je teda potrebné skumat
v ramci vSetkych stvislosti. K uvedenému problému posudzovania primeranosti v suvislosti so
zéasahmi Statu do prava na sukromie uplatituje aj ESpLCP mechanizmuspostupnosti skimania
niekolkych hladisk.V prvom rade skiima, ¢i dany skutkovy stav mozno ,,rationemateriae*
povazovat’ za sucast’ prava na sukromie. Po kladnej odpovedi na tuto otazku ESpLP nésledne
pristupuje k posudeniu kritéria legality zasahu, jeho legitimnosti a napokon jeho
proporcionality. Ak ESpL’P dospeje k negativnej odpovedi pri niektorej z tychto otazok, d’alej
uz v posudzovani zasahov $tatu do prava na sikromie nepokracuje.

Na posudenie ustavnej akceptovatelnosti zasahu do zakladného prava alebo slobody
ustavny sid obdobne ako ESpLCP podrobuje napadnuta pravnu tGpravu testu

120 CENTES, J. a kol. Trestné pravo procesné, str.52.
121N4lez istavného sudu sp. zn. PL. US 10/2014.
122N4lez tistavného sudu sp. zn. PL. US 10/2014.
123N4lez tistavného sudu sp. zn. PL. US 23/06.
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proporcionality.’® Uvedeny test proporcionality nidm teda modze slizit ako zakladny
predpoklad realizacie tukonov trestného konania, ktorymi sa zasahuje do zédkladnych l'udskych
prav a slobdd. Test proporcionality je zalozeny na troch na seba nadvizujucich zakladnych
krokoch:

- Prvy krok — zameriava sa na vytycenie existencie ustavou nevylu¢eného a dostatocne
dolezitého ciela a tiez aj na racionalnu vdzbu medzi napadnutou pravnou upravou a fou
sledovanym cielom — hPadisko vhodnosti. Kritérium alebo princip vhodnosti znamena, ze
stav, ktory stat vytvori zasahom, a stav, v ktorom treba sledovany ciel’ vidiet’ ako uskuto¢neny,
sa nachadzaju vo vzajomnej suvislosti - ciel musi byt’ v stilade s prostriedkom.?®

- Druhy krok - predstavuje zasadu subsidiarity — ide o zistovanie kritéria
nevyhnutnosti, resp. potrebnosti ¢i pouzitia najmenej drastickych, resp. Setrnejsich prostriedkov
na dosiahnutie ciel'a sledované¢ho napadnutou pravnou upravou. Nevyhnutnost' znamena, ze
neexistuje iny stav, ktory $tat bez velkej namahy moZe rovnako vytvorit, ktory ob¢ana zat'azuje
menej a ktory suvisi so stavom, v ktorom treba sledovany ucel pokladat’ za uskuto¢neny. Inymi
slovami, ciel nesmie byt dosiahnutelny rovnako u¢innym, ale menej zatazujucim
prostriedkom

- Treti krok — je skimanie principu proporcionality v uzSom zmysle slova, ktorého obsah
tvori porovnanie miery zdsahov do ustavou chranenych hodn6t vyvolané uplatnenim
napadnutej pravnej upravy — vztah medzi intenzitou zasahu a dovodmi, prektoré sa realizuje.?

Zovieobeciiujiic rozhodovaciu &innost’ Ustavného sudu SR vo vzt'ahu k principu (zasade)
proporcionality mozno konsStatovat, ze obmedzenie, resp. zasahovanie do ustavou chranenych
prav a slobod, je ustavne akceptovatelné len vtedy, ak je ustanovené zdkonom, zodpoveda
niektorému ustanovenému legitimnemu ciel'u a je nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na
dosiahnutie sledovaného ciel’a, t. j. ospravedlituje ho existencia naliechavej spolocenskej potreby
a primerane (spravodlivo) vyvazeny vztah medzi pouzitymi prostriedkami a sledovanym
cielom.'?’

Z pohladu vymedzenia tohto principu v ramci trestného konania, ktoré zakonodarca
vymedzil v ustanoveniach Trestného poriadku, je prave on Gstavne legitimovany na to, aby na
zéklade svojho uvazenia pri reSpektovani principu proporcionality priznal stanoveniu urcitej
povinnosti prednost’ aprobovaného verejného zaujmu pred zdkladnym pravom.!?

Zaver

Pri posudzovani zasady primeranosti a zdrZanlivosti, je potrebné a nevyhnutné, aby orgény
¢inn¢ v trestnom konani a sudy jednotlivé Ukony trestného konania,ktorymi sa zasahuje do
zakladnych l'udskych prav a slobdd vykonavali v stilade so zdkonom a reSpektovali dostojnost’
0s0b a ich stkromie. Zakladnym nastrojom kontroly dodrziavania l'udskych prav v trestnom
konani v §tadiu pred zaatim trestného stihania a v pripravnom konani je prokurator, ktory v
tychto Stadiach trestného konania zabezpecuje funkciu dozoru. Okrem neho vSak vykondva
kontrolné opravnenia v suvislosti so zdsahmi do zékladnych Tudskych prav a slobod v
pripravnom konani a pred zaCatim trestného stihania v zmysle § 2 ods. 3 TP aj sudca pre
pripravné konanie,'? ktory rozhoduje (ak zakon neustanovuje inak) v pripadoch stanovenych

124Nalez tistavného sadu sp. zn. PL. US 10/2014.

125 Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. PL. US 3/00.

126 Blizsie pozri tiez Nalezy Ustavného sidu SR, sp. zn. PL. US 11/2013, PL. US 3/09, PL. US 19/09, PL. US
23/06

127N4lez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 3/00.

128 Nalez tistavného stdu sp. zn. PL. US 10/2014.

129 Sudca pre pripravné konanie (§ 10 ods. 3) je sudca sudu prvého stuphia, ktory je rozvrhom préace sidu povereny
rozhodovat’ o a)zasahoch do zakladnych l'udskych prav a slobod pred zacatim trestného stihania a v pripravnom
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zdkonom o zisahoch do zakladnych Tudskych prav a slobdd.’*® Nema viak kontrolné
opravnenie vo vztahu k prokuratorovi, ktory vykonava spominany dozor. Predstavuje len
garanta ochrany l'udskych prav a slobdd, no na druhej strane jeho zavery o ne/odovodnenosti
obvinenia mozu prokuratorovi signalizovat’ nevyhnutnost’ doslednejsicho preskimanie veci.'®!

Zasada primeranosti azdrzanlivosti predstavuje jednu zo zékladnych zasad trestného
konania, ktoru je potrebné reSpektovat’ pocas celého trestného konania nielen vo vzt'ahu
k obvinenému, ale aj vo vzt'ahu ku vSetkym osobam, ktoré sa na trestnom konani zacastnuja.
V rédmci zabezpecovania svojho ucelu je trestné pravo na hranici medzi ochranou l'udskych
prava azakonnymi aopravnenymi zasahmi do nich. Nezdkonnost' zasahov do zakladnych
I'udskych prav aslobod moéze byt nasledne vyhodnotend organmi ¢innymi vtrestnom konani
a suidom, ako nezdkonny spdsob ziskania dokazu a pouzitel'nost’ takéhoto dokazu vtrestnom
konani nie je pripustnd. Pri vykondvani tikonov trestného konania by organy ¢inné vtrestnom
konani astidy mali respektovat’ zdkladné zasady apostupy, ¢o vSak vniektorych pripadoch nie
je dodrziavané, coho odrazom su aj viaceré podnety na preskimanie postupu vtrestnom konani,
na ¢o jednotlivé subjekty trestného konania ainé osoby zicastnené na konani maji pravo.
Orgén, ktory vpredsuidnom konani je zodpovedny za dozor nad zdkonnostou postupu je
predovsetkym prokurator asudca pre pripravné konanie, ktory by mal vzmysle § 2 ods. 3 TP,
ako aj vzmysle Ustavy SR, ¢ medzindrodnych zmliv, ktorymi je Slovenské republika viazana,
rozhodovat’ onajzavaznejsich zadsahoch do zakladnych l'udskych prav aslobod.

Vzhladom Kk tomu, Ze pri posudzovani primeranosti postupu podla TP dochadza
k obmedzeniu zakladnych T'udskych prav osob zucastnenych na konani, je potrebné neustale
dohliadat’ na to, aby bola zabezpecena dostato¢na kontrola zo strany Statu. V tejto stvislosti su
teda namieste Statistické tidaje v oblastineopravnenych zasahov do zakladnych T'udskych prav
a slobdd zo strany prislusnikov Policajného zboru pri vykondvani ukonov trestného konania,.
V zmysle Spravy o trestnej ¢innosti prislugnikov PZ za rok 20172 boli Inspekénou sluzbou PZ
rieSene podania zadrzanych, zaistenych a obvinenych osdb na zranenia, ktoré im podla ich
vyjadrenia boli spdsobené policajtmi v pocte 172 podani. V porovnani v predchadzajicimi
rokom ide 12 podani menej, pricom v 144 pripadoch sa neprimerané nasilie zo strany policajtov
nepotvrdilo.r*

Literatura

BALAZ, P.,1998. Niektoré problémy dodrziavania prav aslobéd vpripravnomo trestnom
konani. In Trestnopravne zasahy do zdkladnych ludskych prav aslobéd. Zbornik zvedeckej
konferencie. Bratislava : Akadémia PZ, 1998 str. 28 — 31. ISBN 80-8054-063-2.

BURDA, E., KORDIK, M., KURILOVSKA, L., STREMY, T. a kol., 2018. Zdikon o trestnej
zodpovednosti pravnickych osob. Bratislava: C. H. Beck, s. 261. 560 s. ISBN 978-80-89603-
64-0

CUESTA, J. L. Resolution od thecongresses of theinternational Association of PenalLaw (1926
—2004). [online] [cit. 24.10.2018] Dostupné na http://www.penal.org/IMG/RICPL.pdf

konani, b)st'aznostiach proti rozhodnutiam prokuratora, ak tak ustanovuje Trestny poriadok, ¢) V inych pripadoch
ustanovenych Trestnym poriadkom.

130 Niektoré z tychto zasahov do Pudskych prav s upravené aj v Ustave SR — napr. vizba, prikaz na zatknutie,
skiimanie dusevného stavu obvineného, domové prehliadka apod. — blizsie pozri Ustavu SR.

B3I MINARIK, S. a kol. Trestny poriadok v komentdrom, str. 245,

132Sprava o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru za rok 2017[online]. [cit. 15.11.2018]. Dostupné na
internete: http://www.minv.sk/?sekcia-kontroly-a-inspekcnej-sluzby-mv-sr

133 Za pri¢inu néasledného vznesenia policajtom v pripade potvrdenych podnetov bolo uvédzané pouzitie
neprimeran¢ho fyzického nasilia a osobné zlyhanie policajtov v konkrétnej situacii, pripadne iSlo o poruSenie
internych predpisov.

87


http://www.penal.org/IMG/RICPL.pdf
http://www.minv.sk/?sekcia-kontroly-a-inspekcnej-sluzby-mv-sr

CIC, M. a kol., 2012. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, s. 100. 832
s. ISBN 978-8089447-93-0

CENTES, J. akol., 2016. Trestné pravo procesné. Vieobecnd cast. Samorin: Heuréka, 438 s.
ISBN 978-80-8173-020-7

CENTES, J. a kol., 2013. Trestny poriadok. Velky komentdr. Zilina: Eurokodex, 971 s. ISBN
978-80-8155-070-6.

CERNAKOVA, L., zost., 2013. Judikatira vo veciach zaistenia oséb a veci. Bratislava: IURA
Edition, 351 s. ISBN978-80-8078-566-6.

IVOR, J. etal., 2017. Optimalizacia pripravného konania trestného. Praha: Leges. ISBN 978-
80-7502-216-5.

IVOR, J., POLAK, P. a J. ZAHORA. 2017. Trestné privo procesné 2. Bratislava:
WoltersKluwer, 492 s. 978-80-8168-618-4

IVOR, J. 1997. Zaistenie osob vitrestnom konani. Bratislava : ITURA Edition, 1997. 216 str.
ISBN 80-88715-34-2.

JALC, A., 2007. PribliZenie niektorych novych trestnoprocesnych zasad vslovenskom
pravnom poriadku, ich komparicia sniektorymi zédklanymi zdsadami platnymi vkontinentélne;j
Eurépe. In Casopis pre pravnivédu aprax, 2007, ro&. 15 &. 2, str. 130- 138.

KORGO, D., MARKOVA, V. a kol., 2017. Trestné prdavo procesné. 2. akt. a dopl. vyd. Plzei
: Ales Cengk, 518 s ISBN 978-80-7380-650-7.

KURILOVSKA, L., 2013. Zdkladné zasady trestného konania. Ucel a zdkladnd limitdcia.
Samorin: Heuréka. S. 44. 141 s. ISBN 978-80-8-122-91-2

MARKOVA, Veronika, 2018. Zasada sudcu pre pripravné konanie a niektoré vybrané
aplika¢né problémy. In. Hrusdkovd, M., Provaznik, J. a J. Valdhans (eds). DNY PRAVA 2017.
Cast IX. Zasady trestniho prdava hmotného i procesniho a jejichuplatiiovani v praxi. (online:
pdf) Brno: Masarykova univerzita, s. 205 — 228. ISBN 978-80-210-9046-0

MINARIK akol., 2012.Trestny poriadok. Strucny komentar. Bratislava: IURA Edition. 2012.
1392 s. ISBN 978-80-8078-368-3.

REPIK, B. 2002. Evropskd timluva olidskychpravech atrestni pravo. Praha : Nakladatelstvi
Orac, s.r.o, 1. Vydanie. 2002. 263 s. ISBN 80-86199-57-6.

REPIK, B. 2001. Evropskaumluva olidskychpravech atrestni pravo. In: Trestni prdvo, 2001, roé.
6¢. 9, str. 22 — 24.

SVAK, J. 2011. Ochrana ludskych prav, 1. Zvizok. Bratislava : Eurokodex. 519 s. ISBN 978-
80-89447-44-2.

STIFT, P., 2014. Sudca pre pripravné konanie a jeho pdsobnost’ v pripravnom konani. In.
ZAHORA 1. ed., Aktudlne problémy pripravného konania trestného. Zbornik prispevkov z
celostdtnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej dna 3. Aprila 2014. Praha:
Leges. s.171-181. ISBN 978-80-7502-030-7.

Kratky sprievodca Eurdpskym dohovorom oludskych pravach. Bratislava : Informacéné
adokumentac¢né stredisko oRade Eurdpy. 1999. 128 str. ISBN 80-967674-45.

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. vzneni neskorsich predpisov.

Ustavny zakon ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prava a slobod

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon vzneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 301/2005 Z .z. Trestny poriadok vzneni neskorSich predpisov.

Dohovor oochrane I'udskych prav azdkladnych slobod vzneni protokolov €. 11 al4.

Charta zékladnych prav Europskej tinie

Medzinarodny pakt oob¢ianskych apolitickych pravach — oznamenie €. 23/1976 Zb.

Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 252/07 z 21. Februara 2008.
Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/00 z 24. aprila 2001. Nalez
tistavného sudu sp. zn. PL. US 10/2014 z 29. aprila 2015. (&. 139/2015 Z. z.),

Naélez Ustavného sudu SR, sp. zn PL. US 117/07

88



Nalez ustavného sadu sp. zn. PL. US 23/06

Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 3/00

Sprava o trestnej Cinnosti prisluSnikov Policajného zboru za rok 2017[online]. [cit.
15.11.2018]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/?sekcia-kontroly-a-inspekcnej-sluzby-mv-sr

Keywords: The principle of proportionality, the basic principles of criminal proceedings, criminal proceedings,
violations of fundamental human rights and freedoms.

Summary: Theprinciple of proportionalityisone of thebasicprinciples of criminal proceedings
that must be respected throughout the criminal proceedings not only in relation to
theaccused,butalso in relation to allpersonsinvolved in thecriminalproceedings. In order to
secureitspurpose, criminallawis a borderlinebetweentheprotection of humanrights and legal and
legitimateinterferencewiththem. Theillegality of interferencewithfundamentalhumanrights and
freedomscanthenbeassessed by lawenforcement and judicialauthorities as anunlawfulmeans of
obtainingevidence and theapplicability of suchevidence in criminalproceedingsisnotadmissible
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Jozef Medelsky

SluZobné zikroky a kamerové systémy*®*

Abstrakt: Prispevok analyzuje sluzobné zakroky a donucovacie prostriedky v zmysle zakonnej tipravy. Jarom
prispevku je analyza moznosti realizacie sluzobnych zakrokov za pouzitia kamerovych systémov Definované st
jednotlivé technické moznosti kamerovych systémov. Poukazané je aj na podmienky zavedenia kamerovych
systémov. Zaverom su zhodnotené vyhody zaznamenavania sluzobnych zakrokov kamerovym systémom.

Kracové slova: sluzobny zakrok, donucovacie prostriedky, definovanie, pravny ramec, kamerové systémy,
technické moznosti, podmienky, prekazky, vyhody, analyza, zhodnotenie, navrhy.

Uvod
Sluzobny zakrok a donucovacie prostriedky

Jednou zo zéakladnych povinnosti policajta je realizdcia sluzobného zakroku. Tato
povinnost’ je blizsie Specifikovana v § 9 zakona o Policajnom zbore. V zmysle § 9 zakona
0 Policajnom zbore je policajt povinny v medziach zakona vykonat’ sluzobny zakrok, ak je
pachany trestny ¢in alebo priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich pachania. Ak je policajt
mimo sluzby, tak je povinny vykonat sluzobny zdkrok, ak je pachany trestny ¢in alebo
priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie alebo majetok. Sluzobny
zékrokom je zdkonom ustanovend a v jeho medziach vykonavané ¢innost’ policajta, pri ktorom
sa bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobod osoby. Sluzobnym zdkrokom je
zékonom presne vymedzend ¢innost’, ktord sa vykonava v medziach zakona, pricom policajt pri
jej vykone bezprostredne zasahuje do zakladnych T'udskych prav a slobod dotknutych osob. Je
to bezprostredny zakrok policajta, ktorého prostrednictvom sa operativne a priamo odvracia
nebezpecenstvo a nastol'uje sa spoloc¢ensky ziaduci stav. Je to findlna forma Cinnosti verejnej
spravy, nepredchéadza jej ziadny formalizovany rozhodovaci proces. Pre sluzobné zakroky je
charakteristické, ze nemaju povahu rozhodnuti spravneho organu. Vel'mi frekventovane ide
0 také ukony, ako si bezprostredné zakroky, ktorych podstata spociva v priamom vynucovani
splnenia urcitej povinnosti, alebo také, ktoré smeruji k ochrane prava alebo pravom chraneného
zaujmu inych osdb. Samozrejme, aj sluzobny zakrok musi byt vykonany vzdy v stlade
S ustanoveniami zakona o Policajnom zbore a osobitnymi predpismi, na zaklade tychto
ustanoveni a V ich medziach. Jednoznaéne tak mozno hovorit’ 0 dodrzZiavani zasady zakonnosti
pri vykone sluzobnych zakrokov.'*®

Policajt je povinny dbat’ na dodrziavanie zdsady primeranosti a zdkonnosti pri realizicii
sluzobnych zakrokov. Zékonnost’ v tomto pripade znamené dodrziavanie zakonnych, resp. aj
inych pravnych predpisov, ktoré definujl realizaciu sluZobnych zékrokov a s tym spojenych
donucovacich prostriedkov, ktorych vykon je v urcitych pripadoch nevyhnutny. Primeranost’
znamend, ze sluzobny zakrok a donucovaci prostriedok musia byt priamo uUmerné
protipravnemu konaniu zo strany osoby, ktord priamo ohrozuje alebo poruSuje zakonom
chraneny zaujem.

V zmysle § 50 zakona o Policajnom zbore k donucovacim prostriedkom zarad’ujeme:

a) hmaty, chvaty, Gdery a kopy sebaobrany,

b) prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie utoku,

13Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja & APVV-17-0217 “Sluzobné
zakroky  prislusnikov  Policajného zboru a aplikicia zasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hladiska“.

135 TITTLOVA, M. MEDELSKY, J. 2017. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. Bratislava: WoltersKluwer.
2017.s.81
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C) puta,

d) sputavaci opasok,

e) sputavacie popruhy,

f)  sluzobny pes,

g) vytlacanie motorovymi vozidlami a vytlacanie konmi,

h) technické prostriedky na zabranenie odjazdu dopravného prostriedku,

1) zastavovaci pas a iné prostriedky na nasilné zastavenie dopravného prostriedku,

j)  Specidlna vodna striekacka,

k) zasahova vybuska,

I) 1ader strelnou zbranou,

m) hrozba zbranou,

n) varovny vystrel do vzduchu,

0) pouzitie Specialneho streliva,

p) pouzitie lictadla,

q) zbran.

Zakon o Policajnom zbore v § 50 ods. 3 definuje urcité povinnost’ policajta vo vztahu k
osobe, voci ktorej by mal smerovat’ vykon donucovacich prostriedkov. Zakladnou povinnostou
policajta je v tomto pripade vyzvat’ takito osobu, aby upustila od protipravneho konania, a
zaroven zdoraznit', ze ak od takéhoto konania neupusti, budu voc¢i nej pouzité donucovacie
prostriedky. Vyzva je pradvnym a preventivno-taktickym prostriedkom. Vyzva a vystraha, Ze
budi pouzité donucovacie prostriedky, musia byt’ policajtom vyjadrené jasne a zreteI'ne. Osoba,
voci ktorej vyzva s vystrahou smeruje moéze na zéklade jasne a zretelne vyjadrenej vyzvy s
vystrahou upustit’ od protipravneho konania. V opacnom pripade je policajt opravneny
aplikovat’ niektoré z donucovacich prostriedkov, ktoré definuje zdkon. Vykonanie
donucovacieho prostriedku je mozné chapat’ ako prostriedok ultimaratio, teda ako krajného
prostriedku, ktory nasleduje po vyzve s vystrahou s cielom nédpravy pravneho stavu, ktory je
konanim osoby ohrozeny, , resp. poruseny.

Pod vyzvou je potrebné rozumiet’ vSetko, €o jasne a zretel'ne upozorni osobu, ktora kona
protipravne a voci ktorej sa zakrocuje, ze je pred nou policajt, ktory je opravneny ukoncit’ jej
protipravne konanie v pripade, ak od takéhoto konania neupusti sama osoba. Vyzva, ktorti
policajt aplikuje, by mala byt

a) strucna,

b) zrozumitel'na,

¢) jednoducho formulovana,

d) urcita a

e) dorazna.

V zmysle § 12 zékona o Policajnom zbore policajt pred vyzvou pouzije slovné spojenie ,,V
mene zakona!“. Pouzitie slovného spojenia sa vSak viaze na povahu sluZobného zakroku, ktory
ma byt’ vykonany.!%

V pripade, ak osoba konajlica protipravne neuposlichne vyzvu policajta k ukonceniu
protipravneho konania, hovorime o tzv. marnej vyzve. Policajt je taktiez opradvneny opakovat
vyzvu. Opakovanu vyzvu aplikuje v pripade, ak je potrebné vyzvu zopakovat’ z dovodu, ze prva
vyzva bola prehliadnutd alebo bola neuposluchnutd. Ustanovenie odseku tretiecho zaroven
definuje opravnenie policajt upustit’ od vyzvy s vystrahou, a to v pripade, ak je policajt sdm
napadnuty, resp. je ohrozeny zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad, alebo ak
tomu brania iné okolnosti. Policajtovi je zaroven dané opravnenie rozhodnlt’ sa o realizicii
konkrétneho donucovacieho prostriedku. Pri rozhodovani v§ak musi mat’ na zreteli situaciu,
teda protipravne konanie osoby, a zaroven musi prihliadat’ na naplnenie ucelu. Policajt je

138 TITTLOVA, M. MEDELSKY, J. 2017. Zikon o Policajnom zbore. Komentdr. Bratislava: WoltersKluwer.
2017.s. 261-262
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povinny realizdciou donucovacieho opatrenia dosiahnut’ Gcel sluzobného zakroku. Zaroven
Stvrty odsek zdobraziuje, aby realizacia (vykonanie) donucovacieho prostriedku nebola zjavne
neprimerana nebezpecnosti Utoku. V zmysle uvedeného je to prave § 50 ods. 4, ktory kladie
doraz na dodrziavanie zasady primeranosti: ,,...a pouzity donucovaci prostriedok a intenzita
jeho pouzitia neboli zjavne neprimerané nebezpecnosti utoku.“ (§ 50 ods. 4 Zakona
o Policajnom zbore).

Policajt ma teda pri realizacii sluzobného zakroku, a teda aj donucovacieho prostriedku
dbat’ jednak na naplnenie ucelu, najma vSak na to aby pouzivany donucovaci prostriedok nebol
neprimerany utoku. Policajt musi teda zvazit’ akym sposobom vykona sluzobny zakrok, a aky
donucovaci prostriedok, resp. prostriedky aplikuje za ucelom korektného zdkonného naplnenia.

Prave porusovanie zésady primeranosti je spolo¢nostou negativne vnimané, ¢o
vV konecnom dosledku vrha zly pohl'ad na fungovanie Policajného zboru ako celku.
Evidovanych je viacero pripadov, kedy doslo k poruseniu zdsady primeranosti, a teda sluzobny
zékrok sprevadzany donucovacim prostriedkom nebol priamo umerny samotnému tutoku. Tato
skutoCnost’ je casto kritizovand aj politickymi elitami, verenym ochrancom prav, c¢i
mimovladnymi organizaciami. Je potrebné spomenut’ aj kritiku z strany medzinarodnych
medzivladnych organizacii (OSN, Rada Eurépy, EU, OBSE), ktoré apeluji na zavedenie
efektivnych systémoch kontroly a hodnotenia sluzobnych zdkrokov za pouzitia donucovacich
prostriedkov.

Z domaceho prostredia je mozné napriklad spomentt’ zasah v Moldave nad Bodvou, kde
vel'mi ostro proti zasahu niekol’ko krat vystupovala verejna ochrankyna prav, ktora niekol’ko
krat apelovala na transparentnost’ a dodrziavanie zdkonnosti a primeranosti realizovanych
sluzobnych zakrokov a donucovacich prostriedkov. Napriklad v zmysle Upovedomenia
0 vysledkoch vybavenia podnetu z policajného zasahu v Moldave nad Bodvou z roku 2013
verejna ochrankyna prav pozaduje: ,,zabezpecit, aby policia z kazdej planovanej policajne;j
akcie, v ktorej uz pri jej priprave predpoklada pouzitie donucovacich prostriedkov, zadovazila
videozdznam o jej priebehu.” Od Ministerstva vnutra SR, resp. vtedajSicho ministra vnuatra
zéroven pozaduje: ,,aby zabezpecil podmienky pre realizdciu mnou navrhnutych opatreni
v Policajnom zbore Slovenskej republiky a aby zabezpecil dohl'ad nad ich zavedenim do praxe
policajnych ttvarov. Okrem toho navrhujem, aby ministerstvo metodicky usmernilo ¢innost
prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky tak, aby pri kazdej planovanej policajne;j
akcii, pri realizicii ktorej sa policia pripravuje na pouZitie donucovacich prostriedkov bolo
preukdzang, Ze takéto opatrenie je nevyhnutnym opatrenim v demokratickej spolo¢nosti. To
znamena, ze uz pri priprave takejto policajnej akcie ju policia podlozi konkrétnymi a nie iba
vSeobecnymi dovodmi, vopred urci konkrétny a nie iba vSeobecny ucel a ciel policajnej akcie
tak, aby uZ z jej pripravy bola zrejma jej nevyhnutnost’ a proporcionalita vo vzt'ahu k zakladnym
pravam a slobodam 0s6b.“"*” Verejna ochrankyna prav teda apeluje jednak na dodrziavanie
zakonnosti a primeranosti donucovacich prostriedkov, ako aj navrhuje konkrétne mozZnosti
lepSej kontroly.

Z medzinarodného hladiska je moZzné spomenut’ hodnotiace spravy OSN alebo OBSE,
ktoré taktieZ poukazuji vo viacerych pripadoch na striktné dodrZiavanie zakonnosti
a primeranosti vykonu sluZzobnych zakrokov a donucovacich prostriedkov. Zaroven apeluji na
zavedenie systému kontroly a hodnotenia.

Kamerové systémy

Na zédklade vyssie uvedeného je mozné konstatovat’, Ze pri realizacii sluzobnych zakrokov,
za pouzitia donucovacich prostriedkov by bolo potrebné zabezpecit' kamerové zaznamy zo

187 Pozri blizsie: Upovedomenie o vysledkoch vybavenia podnetu. 2013. In: http://www.vop.gov.sk/vysledky-

vybavenia-podnetu-policajny-zasah-v-moldave-nad-bodvou&highlight=moldava
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vsetkych zédkrokov, o mdze prispiet’ k transparentnosti, ako aj zdkonnosti samotnej realizacie
sluzobnych zékrokov. Slovenska republika uz niekol’ko krat zvazovala zavedenie kamerovych
systémov, ktoré budu dokumentovat’ priebeh realizacie sluzobnych zékrokov. Je vSak potrebné
zdoraznit, ze sa nejednd o jednoducht otdzku z hladiska prava, z hladiska technického
zabezpecenia, ¢i inych aspektovnevyhnutnych na plnohodnotné fungovanie takéhoto systému.
Povodnymi krajinami, ktoré zacali vyzivat kamerové systémy ako prvé si Spojené Staty
americké, Vel'ka Britania, Nemecko a napriklad aj Holandsko. Slovenska republika v priebehu
roku 2019 planuje zaviest’” kamerové systémy pre prisluSnikov Policajného zboru s cielom
vécSej transparentnosti vykonu sluzobnych zakrokov, ako aj samotnej ochrany policajtov.
V sucasnosti prebiecha verejné obstaravanie, legislativne zmeny, ktoré umoznia vyuzivanie
kamerovych systémov.

Aké st teda konkrétne moznosti vyuzivania kamerovych systémov. V toto pripade je mozné
nahliadnut’ do uprav niektorych krajin, ktoré takéto systémy vyuzivaju pri realizécii sluzobnych
zékrokov. Konkrétne to mozu byt tieto kameroveé systémy.

a) Kamerovy systém, ktory je umiestneny v prednej ¢asti uniformy, a ktory zaroven splyva

s uniformou.

b) Kamerovy systém, ktory je umiestneny v prednej Casti uniformy, ktory je jasne
viditel'ny z dialky.

c) Kamerovy systém, ktory je umiestneny na ramene, a ktory je suc¢ast'ou uniformy, a ktory
je jasne viditelny z dial’ky.

d) Kamerovy systém, ktory je umiestneny na ramene, a ktory je sucastou uniformy,
zaroven splyva s uniformou.

e) Kamerovy systém, ktory je umiestneny na ochrannych okuliaroch.

f) Kamerovy systém umiestneny na prilbe, inej pokryvke hlavy.

g) Kamerovy systém, ktory je umiestneny za uniformu, pri¢om je ponechany len otvor pre
snimanie obrazu a zvuku.

h) Smartphone, ktory je mozné umiestnit’ za uniformu, pricom je ponechany len otvor pre
snimanie obrazu a zvuku. Smartphone by bolo moZné vyuZzivat aj na iné aktivity spojené
so sluzobnou ¢innost'ou policajta.

Predstavené moznosti maji spolo¢ny ciel'. Je vSak potrebné vybrat’ ten, ktory co najlepSie
naplni u¢el kamerového systému.

Podmienky zavedenia kamerovych systémov

Pred samotnym zavedenim je potrebné skumat niekolko podstatnych nalezitosti
a podmienok, ktoré musia byt’ vyrieSené, aby mohol byt’ ii¢el kamerovych systémov naplneny.

Nevyhnutné je legalne zakotvenie vyuzivania kamerovych systémov, aby sa prediSlo
akymkol'vek pochybnostiam o neopravnenych zasahoch d osobnostnej sféry dotknutych osob.
Potrebné by bolo prijat’ zdkonni Upravu, resp. novelizdciu existujucej Upravy, ktora by
definovala oprdvnenie prislusnika Policajného zboru vyuZzivat pri realizacii akéhokol'vek
sluzobného zakroku kamerovy systém, bez toho, ze by neadekvatne zasahoval do osobnostnej
sféry dotknutej osoby. Zarovei zdoraznit’, zdkonnou Upravou, aby osoba voci, ktorej smeruje
sluzobny zakrok strpela nahrdvanie prostrednictvom kamerovych systémov. Docielilo by sa
tym, ze nebudl Ziadne eventualne namietkynezdkonnosti zhotovovania obrazovych, resp.
obrazovo zvukovych zdznamov z realizovaného sluZobného zékroku. Je to elementarna
poziadavka na samotné vyuZzivanie kamerovych systémov pri vykone sluzobnych zakrokov,
resp. donucovacich prostriedkov.

Nevyhnutné je aj viditeI'né oznacenie, Ze sluzobny zakrok je zaznamenavany. V tomto
smere je potrebné umiestnit’ na samotné zariadenie alebo uniformu prislusnika Policajné¢ho
zboru jasne viditeIny napis, Ze zakrok je nahravany. Prikladom je oznacenie ,,AUDIO,
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VIDEO%, resp. ozna¢enie ,,NAHRAVANIE®. Spravne by bolo uvedenie takéhoto nazvu
v dvojjazy¢nej mutacii, teda v slovenskom jazyku a aj v anglickom jazyku. ViditeInym napisom
bude automaticky osoba, voci ktorej smeruje sluzobny zakrok, upovedomend o zaznamenavani
zékroku, resp. inej aktivity voci nej. Zaroven takyto napis bude posobit’ preventivne, nakol’ko
osoba si bude vedoma, ze jej slova, Cinnost’ je zaznamenavana a nebude moct namietat
neprimeranost’ zakroku, resp. krivo obviniovat’ prislusnika Policajného zboru z neaktivnosti,
resp. inych nepodlozenych skuto¢nosti.

Rovnako potrebnym krokom je vyber spravneho systému, ktory bude 'ahko vyuzitelny
Vv teréne a nebude nadmerne zat'azovat prislusnikov PZ, ktory budi realizovat’ sluzobny zakrok,
resp. donucovacie opatrenie. Je potrebné analyzovat’ vSetky dostupné moderné technologie
a vybrat’ ten model, ktory zodpoveda najnov§im technologickym poznatkom. Znamena to ze
relevantné orgéany, ktoré pracuju na zavedeni kamerového systému by sa mali zaoberat
najnovsou dostupnou technoldgiou. Je potrebné podotknut’, ze mensie kamerové systémy su
nahradzané postupne kamerovymi systémami, ktoré si budované na okuliaroch, resp. na horne;j
Casti uniformy. Zavadzané je pouzivanie smartphénov namiesto kamerovych systémov
oznacovanych ako ,,black-box*“. Vyhodou smartphénu je v tomto pripade, Ze je pomerne maly
a lahky. Je ho mozné kamuflovat’ za uniformu, resp. urcita Cast’ oblecenia, priCom bude tam
volny priestor na kameru s mikrofénom. Zarovenn je mozné smartphone pouzivat’ aj ako
prostriedok k zistovaniu relevantnych informacii pre policajta, resp. komunikaciu policajta
s operaénym strediskom a podobne. Vhodna by bola existencia aplikacie, ktorej obsahom by
bolo zozbieranie relevantnych pravnych noriem, metodik, vzorov extrémistickych materialov,
atd’. ak aj inych informacii, ktoré policajt k vykonu svojej €innosti potrebuje. Smartphone by
mohol byt’ teda vyuzity pre komunikaciu, ako pomdcka k ziskavaniu informacii, zaroven aj ako
kamerovy systém, ktory by nahraval a ukladal ziskané data. Zaroven je vSak potrebné
rozliSovat’, ¢i chceme kamerovym systémom preventivne pdsobit’ alebo chceme ziskavat’
dokazy. Ak chceme kamerovym systémom zéroven preventivne pdsobit’ bolo by lepsie, ak by
bol kamerovy systém viditel'ny. Ak chceme ziskavat’ dokazy je vhodnejsie kamerovy systém
skryt’, s tym ze oznacenie o nahrdvani by bolo viditeI'né v oboch pripadoch.

Nevyhnutné bude zabezpecit' ochranu ziskanych zaznamov, resp. informécii a tdajov.
V tomto smere su viaceré moznosti. V prvom pripade bude samotny systém zalohovania
ziskanych udajov zvereny do gescie Ministerstva vnutra, ktory odkupi potrebné informacné
systémy nevyhnutné na zalohovanie ziskanych déat. Druhou moZnostou je zazmluvnenie
pravnickej osoby, ktord bude data zalohovat’ pre potreby d’alSieho vyuzivania pre Policajny
zbor, resp. Ministerstvo vnutra. Bude vSak nevyhnutné zabranit akémukol'vek eventudlnemu
uniku a neopravnenym zasahom do ziskanych dat. Osobne sa priklanam k prvému rieSeniu, teda
ze systém ako celok bude zvereny do rik Ministerstva vnutra.

Ur¢itou prekdzkou budu finanéné naroky na zriadenie takychto systémov, ako aj samotné
udrZiavanie systému, vratane persondlnej matice, ktora bude vediet’ so ziskanymi datami
pracovat. Finan¢nd naroCnost na zavedenie celého systému je enormna. Je vSak potrebné
zvazit, C¢i potrebujeme VAcSiu transparentnost’ pri realizdcii sluZobnych zékrokov
a donucovacich prostriedkov, alebo budeme zdoraziiovat’ finan¢nt1 naro¢nost’ projektu a vnimat’
tak kritiku z domaceho ale aj zahrani¢ného prostredia. Vhodné by bolo, v tomto pripade, vyuzit
cerpanie z prostriedkov Eurdpskej tnie.

Vyhody zavedenia kamerovych systémov
Rovnako je potrebné poukazat’ na konkrétne vyhody kamerovych systémov, ktoré by
monitorovali realizaciu sluzobnych zékrokov, resp. donucovacich prostriedkov.

Prvou vyhodou je samotna ochrana prislusnika Policajného zboru. Mnoho kréat sa stava, ze
policajt je obvineny z porusenia zasady priemernosti pri vykone sluzobného zakroku. Proces
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dokazovania byva €asto vel'mi naro¢ny, az nemozny. Nasleduje kritika na Policajny zbor, ¢asto
aj odsudenie nie len konania, ale aj samotného policajta, bez preukazania viny prislusnymi
organmi, ktoré ako jediné rozhoduji o vine a pripadnom treste. Tu je zrejmé porusovanie zasady
prezumpcie neviny, ¢o si média, Cast spolo¢nosti neuvedomuju. Zavedenim kamerovych
systémov by bolo zaroven aj urcitou ochranou policajta, nakol’ko jeho zakrok, spravanie osoby
voci ktorej zakrok smeruje, ako aj d’alSie okolnosti su priamo zaznamenané prostrednictvom
kamerového systému. Takyto zdznamom je mozné rychlo a efektivne vyhodnotit’ konanie osob,
voci ktorej smeruje sluzobny zakrok ako aj spravanie policajta, najma vo vztahu k zdkonnosti
a primeranosti sluzobného zakroku.

Druhou vyhodou je ochrana osoby, ktora namieta nezdkonnost a neprimeranost
sluzobného zakroku. Takato osoba moze poukazat, ze zakrok bol neprimerany a zdroveit moze
pozadovat’ preskimanie zaznamu, ktory jej tvrdenia potvrdi, resp. vyvrati. Zabrani sa aj tomu,
ze osoby, voéi ktorym smeruje zakrok si samotné vyhodnotia neprimeranost’ a Krivo obvinia
policajta z jeho konania, ktoré vS§ak mohlo byt absolutne zakonné a primerané danej situacii
a spravaniu konkrétnej osoby.Existenciou zdznamu z kamerového systému bude mozné
efektivne preukazat' redlnost podozreni danej osoby a zdroven ak bude podozrenie
opodstatnené, tak samotna osoba bude moct’ poukazat' na zaznam, kde policajt realizoval
zakrok nezakonnym sposobom a porusil zasadu primeranosti, ako aj konkrétne prava a slobody
takejto osoby. Kamerovy zaznam, tak moéze byt prospesny pri ochrane prav a pravom
chranenych zaujmov osoby, voci ktorej zakrok smeruje.

Tretou vyhodou je skuto¢nost’, Ze zdznam ziskany z kamerového systému je mozné pouzit’
ako dokazny prostriedok pre potreby trestného konania, resp. iné¢ho relevantného konania, ktoré
sa tyka danej veci, preSetrenia podozrenia z poruSenia zasady zékonnosti, ¢i primeranosti.
Zaznam umozni dosledné preSetrenie danej veci a priniest jasny zaver o akychkol'vek
pochybnostiach. Zaznam, ako dokazny prostriedok, méze posluzit tak orgdnom cinnym
V trestnom konani, resp. inym relevantnym orgadnom ako aj napriklad obhajobe poskodene;j
osoby, ktora moze svoje tvrdenia 0 akyto zdznam opierat’.

Predstavené vyhody moézu redlne napomdct jednej, ¢i druhej strane pri hodnoteni
sluzobnych zakrokov za realizacie donucovacich prostriedkov.

Zaver

Zavedenie kamerovych systémov, ktoré boli analyzované v prispevku by bolo velkym
prinosom, tak pre samotny Policajny zbor, ako aj pre osoby, ktoré su dotknuté sluZobnym
zékrokom, a ktoré namietaju jeho neprimeranost. Ich zavedenie by, bez pochyb, prinieslo
vacsiu transparentnost. Je potrebné zdoraznit, Ze ich samotné zavedenie a pritomnost’ by
poOsobila preventivne vo vzt'ahu k osobam, ktoré s priamo zucastnené na sluZobnom zékroku,
¢1 uZ je to policajt alebo osoba, voci ktorej zdkrok smeruje.

Osobne by som vSak navrhoval zrealizovat vyskum, resp. prieskum tak medzi
obyvatel'stvom, ako aj medzi samotnymi prislusnikmi Policajného zboru, ktori by kamerové
systémy mali ako stcast’ uniformy. Na zéklade vyhodnotenia odpovedi, by bol jednoduchsi
vyber kamerového systému. Samotni policajti by sa oboznamili s moZnostami a vyhodami
kamerovych systémov, ktoré by mohli chranit' aj ich samotnych. Celkovo by bolo vel'mi
prospesné ziskat ich nazor na danti problematiku.

Samotné zavedenie si vSak vyzaduje prekonanie mnozstva prekazok, ktoré boli
zadefinované v prispevku. Nie je to vSak nemozné. Je preto potrebné zaoberat’ sa otdzkou
zavedenia kamerovych systémov a vynalozit' Usilie, aby takéto systémy boli pritomné pri
vSetkych aktivitach policie. Slovenska republika by sa tak pridala k tym Statom, ktoré kamerové
systémy vyuzivaju a zaroven by sa Slovenska republika vyhla kritike z domaceho, c¢i
medzindrodného prostredia.
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Antonin Nesvadba

Taktické zasady vykonavania sluZzobnych zakrokov

Abstrakt: Autor vo svojom prispevku jednak charakterizuje jednotlivé pojmy, ktoré stvisia so sluzobnymi
zakrokmi, definuje samotny pojem ,taktika zdkrokov,” ako aj vysvetl'uje pojmy, ako su ciel’ zakroku, predmet
zakroku, obsah zakroku, ktoré dana definicia obsahuje. V prispevku sa d’alej podrobne venuje charakteristike
jednotlivych taktickych zasad, ktoré podmienuju Gspesnost’ zakroku.

Krlacové slova: taktika sluzobnych zékrokov, ciel’ sluzobného zékroku, predmet, obsah sluzobného zakroku,
taktické zasady sluzobnych zakrokov.

Uvod

Na uvod svojho prispevku povazujem za potrebné objasnit’ podstatu samotného pojmu
,»taktika zakrokov*. Pod pojmom taktika zakrokov treba rozumiet’ premyslent, cielavedomu
¢innost’ prislusnikov PZ pri vykonavani sluzobnych zdkrokov, ktorej ucelom je pri pouziti
optimalneho donucovacieho prostriedku dosiahnut’ ciel’ sluzobného zakroku, t. j. zamedzit’
spachaniu trestného ¢inu alebo priestupku alebo zamedzit’ v ich pokracovani. Taktika zékrokov
ako premyslena ¢innost’ je opakom nejakej chaotickej, neuvazenej a dopredu nepremyslenej
¢innosti. Znamend to, ze policajt pred tym ako zakro¢i, musi si uvedomit’ okolnosti
a podmienky, za ktorych ma zakrocit'. Jednak si musi uvedomit’ vyznam chraneného zaujmu,
ktory je konanim péachatel’a ohrozovany alebo poruSovany, d’alej miesto na ktorom ma dojst k
spachaniu alebo je pachany priestupok alebo trestny ¢in, ¢i ide o odl'ahlé¢ miesto alebo miesto,
kde sa nachadza verejnost’, resp. nezicastnené osoby, ako aj, ¢i ide o uzavrety priestor alebo
otvorené priestranstvo. Dolezité je tiez dopredu vediet’, kto je pachatel'om priestupku alebo
trestného €inu, ¢i je to maloletd osoba, mladistva alebo dospela osoba, ¢i ide o muza alebo Zena,
¢i pachatel’ je sam alebo ¢i ide o skupinu o0s6b, ako aj, ¢i je pachatel’ ozbrojeny, ak ano akou
zbraniou je ozbrojeny. Na zdklade tychto poznatkov sa policajt ndsledne rozhodne, aké sily
a prostriedky na zakrok pouZije, aby jeho zakrok bol Gspesny, teda aby viedol k dosiahnutiu
sledovaného ciel'a zakroku, t. j. aby pachatelovi, resp. pachatelom uspeSne zabranil spachat
alebo dokonat’ priestupok alebo trestny ¢in. Ak by mal policajt vzhl'adom na tieto okolnosti
a podmienky pochybnost’ o Uspesnosti svojho zakroku, nemdze v takom pripade zasahovat
a musi pockat’ na posilu. V tejto stivislosti je potrebné uviest’, ze je netakticke, ak by mal policajt
zakroCovat’ sam hoci aj proti jednému pachatel'ovi. Naopak, je dobré, a aj z psychologického
hladiska vhodné, aby hoc aj proti jednému pachatel'ovi zakrocovali aspon dvaja policajti.
Pokial’ ide o ciel' zdkroku, je nim zabranit’ spachaniu alebo dokonaniu priestupku alebo
trestného €inu, ako aj odvratenie hroziaceho nebezpeCenstva a zabranenie vzniku Skody na
majetku.'*® Obsahom sluZzobného zakroku je samotné vykonanie sluzobného zakroku smerujice
k dosiahnutiu jeho ciel'a. Taktiku sluzobnych zakrokov je mozné v priebehu zakroku menit
podl'a vyvinu vzniknutej situdcie.

Policajti pri vykondvani sluZobnych zakrokov su povinni dodrziavat' zasady, ktoré
vychddzaji zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, predovSetkym zo zékona
0 Policajnom zbore ¢. 171/1993 Z. z. v zneni neskor$ich pravnych predpisov (d’alej len zakon
0 PZ). Désledné dodrziavanie tychto zasad je jednak zarukou tispe$ného vykonania sluzobného
zakroku a tym aj ochrany zakonom chranenych zaujmov, t. j. l'udského Zivota, zdravia, majetku,
ako aj d’alsich hodndt a spolocenskych vztahov chranenych vSeobecne zdviznymi pravnymi
predpismi, ¢i uz zakonom o priestupkoch, trestnym zakonom, obcianskym zikonnikom
a d’al$imi predpismi. Ide o nasledovné zasady: zdsada zakonnosti, zdsada oficiality, zasada

B8MANAK, A. a kolektiv. 1998. Ugebné texty pre pripravu na skusku odbornej sposobilosti podl'a zakona ¢&.
379/1997 Z. z. o sukromnych bezpecnostnych sluzbach (tretie vydanie). Bratislava: Ralen plus, s. r. 0., 64 s.
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oportunity, zasada subsidiarity, zasada rychlosti a rozhodnosti, zdsada primeranosti, zdsada
bdelosti a ostrazitosti a zasada presved¢ovania a vychovy.!%®

Prvou zasadou je zasada zakonnosti. Realizacia tejto zasady je realizovana jednak v Ustave
SRVl 2 ods. 2, na zaklade ktorého Statny organ, teda aj organy Policajného zboru ako osobitna
zlozka $tatneho donttenia mozu konat’ len na zéklade tstavy a v jej medziach, ako aj na zaklade
zakona v jeho medziach (zakona o PZ). V zmysle uvedeného st policajti povinni pri vykone
sluzobnych zékrokov pouzivat len také metddy, postupy a prostriedky, ktoré stanovuje
a dovol'uje im pozivat’ zakon, konkrétne zakon o Policajnom zbore. Zakon o Policajnom zbore
vV tomto zmysle pdsobi ako lex specialis. Konkrétne v ustanoveni § 50 v ods. 1. st taxativne
vymenované tzv. donucovacie prostriedky, ktoré je policajt pri vykone sluzobného zakroku
opravneny pouzit. Pokial’ ide o prostriedky uvedeného v ods. 1 pism. b, sii nimi mienené
prostriedky urc¢ené na prekonanie odporu (a to aj pasivneho, aj aktivneho v stilade so zasadou
primeranosti) uvedené v ods. 2, konkrétne ide o obusok, obrannt ty¢, resp. tomfu, obranny §tit,
slzotvorné prostriedky a elektrické paralyzéry.

So zasadou zdkonnosti suvisi a nadvdzuje na fiu zdsada oficiality. Zasada oficiality (ex
offo) znamena povinnost’ policajta zakrocit, ak je pachany trestny Cin, priestupok, alebo ak je
dané dovodné podozrenie z ich pachania (§ 9 zakona o PZ). Policajt v ziadnom pripade v takejto
situdcii nesmie zostat’ pasivny. Pokial’ by vzhl'adom na danu situaciu a okolnosti utoku na
zakonom chraneny zdujem vzhl'adom na svoje sily a prostriedky nemohol momentélne zakrocit’
sam, resp. v zostave dvojclennej hliadky a je predpoklad Ze by zakrok nebol uspesny, je povinny
postupovat’ v sulade s ustanovenim § 10 ods. 1, pism. d, a ods. 2 zakona o PZ*, teda vyrozumie
obmedzi na monitorovanie situdcie. Ak si na mieste nezicastnené osoby, vyzve ich aby dané
miesto opustili, aby tak nebol ohrozeny ich Zivot alebo zdravie a pokial ide o pachatel’a
trestného ¢inu alebo priestupku, snazi sa naitho do prichodu posily verbalne pdsobit’, aby upustil
od svojho konania.

Na obidve predchadzajice zasady nadvézuje zasada oportunity. Vo svojej podstate
dava policajtovi rozhodnit’ sa, ¢i vzhl'adom na podmienky a okolnosti, za ktorych je
ohrozovany alebo poruSovany zaujem chraneny zakonom, ako aj vzhladom na sily
a prostriedky zakroci alebo bude postupovat’ podl'a § 10 ods. I pism. d a ods. 2 zdkona o PZ a
poZiada najbliz§im utvar PZ o posilu. Pokial’ sa policajt rozhodne zakrocit, tato zdsada mu
umoziuje rozhodnut sa, ktory optimalny donucovaci prostriedok na zakrok pouZije tak, aby
sluzobny zakrok bol Uspesny, teda aby viedol k splneniu ofakavaného ciela sledovan¢ho
sluzobnym zakrokom. Pokial’ by v§ak obsahom zakroku bolo len prekonanie pasivneho odporu
pachatel’a priestupku alebo trestného ¢inu, smie si vybrat’ len medzi pouzitim put alebo
pouzitim hmatov, chmatov sebaobrany.Rovnako aj pri zakrokoch proti tehotnej Zene v zjavnom
stupni tehotenstva, osobe maloletej, t. j. mladSej ako 14 rokov, osobe vysokého veku (nad 60
rokov, ako aj proti osobe so zjavnou telesnou vadou alebo chorobou policajt sme pouzit’ len
puta alebo hmaty a chvaty sebaobrany. V suvislosti s kladenim pasivneho a aktivneho odporu
povazujem za potrebné vysvetlit podstatu pasivneho odporu a aktivneho odporu.Samotny
odpor je imyselnd snaha osoby zabranit’ policajtovi vykonat’ sluZobny zakrok. Odpor musi
smerovat™* k zmareniu zacatého sluzobného zakroku a nie eSte len pripravovaného zakroku.

O pasivny odpor ide vtedy, ak osoba, proti ktorej policajt zakroCuje nevykonava nasilie
smerujuce proti policajtovi (neuto¢i na policajta) ale iba odmieta splnit’ jeho vyzvu. Teda brani
policajtovi vykonat’ alebo dokoncit’ sluZzobny zakrok, napr. odmieta vstat’ zo stolicky, drZi sa
pevného predmetu, odmieta opustit’ miesto, odmieta odist’ s policajtom, vystipit’ z vozidla,

139Policajné pravo s vysvetlivkami. Bratislava: luraEdition, spol. s r. 0. Bratislava. 2000.
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brani policajtovi zalozit’ jej putd a pod. Pri prekonavani pasivneho odporu policajt nemdze
pouzit’ zbran, méze pouzit’ iba putd, hmaty a chvaty sebaobrany. Pasivny odpor vsak niekedy
mdze prerast’ do aktivneho odporu. O aktivny odpor ide vtedy, ak osoba vynaklada fyzicku silu,
pouzije fyzické nésilie proti policajtovi, aby mu zabranila vykonat’ alebo dokoncit’ sluzobny
zakrok, napriklad pri zakladani pit nebezpecnému péchatelovi. Ide teda o aktivne pouzitie
fyzickej sily. Ak odpor, resp. fyzické nasilie prerastie do Gitoku proti policajtovi, méze policajt
pouzit’ aj iné zdkonné donucovacie prostriedky, podl'a intenzity kladeného aktivnehoodporu
a to az po pouzitie zbrane (hrozba zbranou, uder zbranou, varovny vystrel do vzduchu alebo
vystrel zo zbrane na pachatel’a.#?

Svoj vyznam pri vykonavani sluzobnych zakrokov mé aj zésada subsidiarity. Podl’a tejto
zésady je povinny v prvom rade konat’ povinny subjekt, to je napriklad sukromna bezpecnostna
sluzba, vojenska policia a pod. Az ked’ vzh'adom na okolnosti poruSovania pravneho stavu,
ako aj sily a prostriedky povinného subjektu tento nemdéze zakrocit', pretoze jeho zékrok by bol
neuspesny a neviedol by k oc¢akavanému ciel'u, zakroCi policia. V zakone o PZ je zasada
subsidiarity vyjadrena v ustanoveni § 74. Sluzobny zakrok smerujuci k rozpusteniu
zhromazdenia ob¢anov moéze byt policiou vykonany az na zdklade rozhodnutia prislusného
organu, v tomto pripade obecného uradu. Bez tohto rozhodnutia mézu policia vykonat’ sluzobny
zéakrok len vtedy, ak tak ustanovuje iny v§eobecne zavidzny pravny predpis, napr. zdkon o prave
zhromazd’ovania.'*®

Velmi délezitou zasadou pri vykonavani sluzobnych zakrokov je zasada primeranosti. Jej
vyznam spociva v tom, aby policajt pri pouzivani donucovacich prostriedkov, vratane zbrane,
vykonavanim sluzobného zakroku spdsobil len primerany nasledok, zodpovedajici zavaznosti
poruSovania alebo ohrozovania chraneného zaujmu, tak aby bol sice dosiahnuty ciel’ sledovany
zékrokom, ale aby donucovaci prostriedok nebol pouzity nad nevyhnutni mieru a nebol nim
spdsobeny zjavne zavaznejsi nasledok nez aky konanim pachatela priestupku alebo trestného
¢inu hrozil. Zisada primeranosti sa pri vykonavani sluZzobnych zékrokov a pouzivani
donucovacich prostriedkov prejavuje v troch kritériach, a to: v ¢asovej primeranosti,
V primeranosti vyberu (volbe) donucovacieho prostriedku, ako aj v intenzite pouzitia
donucovacieho prostriedku.

Pokial ide o kritérium ¢asovej primeranosti, znamena to, Ze policajt méze zakroc€it’ a pouzit
donucovaci prostriedok len vtedy, ak nebezpeCenstvo poruSovania pravneho stavu, t. .
porusovania zdkonom chraneného zaujmu bezprostredne hrozi alebo prebieha, trva. Teda ak sa
pachatel’ chysta spachat’ priestupok alebo trestny ¢in, resp. ohrozit’ verejny poriadok, alebo ak
uz zacal konat’, zaCal pachat’ trestny ¢in alebo priestupok, resp. naruSovat’ verejny poriadok.
Policajt v ziadnom pripade nesmie pouzit’ donucovaci prostriedok napriklad z dovodu pomsty,
ani z dovodu prevencie.'*Taktiez nemdze d’alej pouzivat’ donucovaci prostriedok, ak uz Gtok
pachatel’a priestupku alebo trestného ¢inu na zaujem chraneny zdkonom ocividne skoncil.

Kritérium primeranosti vyberu (vol'by) donucovacieho prostriedku znamena, Ze policajt na
vykonanie sluzobného zékroku moze zvolit’ len taky donucovaci prostriedok, ktory u dovol'uje
pouzit’ zdkon o PZ v zmysle § 50 ods. 1, 2 (zdsada zadkonnosti), pouZzitim ktorého vSak dosiahne
zamySlany a ocakavany ciel sluZobného zikroku. Adekvatnost vyberu donucovacieho
prostriedku by mala zodpovedat’ povahe naruSovania pravneho stavu, t. j. stupfiu zavaznosti
konania pachatel’a a povahe ohrozeného alebo poruSovaného zdkonom chraneného zaujmu.

Napokon kritérium intenzity pouzitia donucovacieho prostriedku znamend, Ze policajt
moze pouzit' zvoleny donucovaci prostriedok len takou intenzitou, aby prinutil pachatela
priestupku alebo trestného ¢inu upustit’ od d’alSieho protipravneho konania. Teda aby pachatela

142PETRASKO, P. a kol. 2004.Tamtiez.
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odradil o zamysl'aného spachania priestupku alebo trestného ¢inu, alebo ak uz pachatel’ zacal
pachat’ priestupok alebo trestny ¢in, aby mu zabranil v pokracovani ich pachania, resp. v ich
dokonani. Porusenim kritéria intenzity pouzitia donucovacieho prostriedku a tym aj zasady
primeranosti by napriklad bolo, keby policajt proti osobe pouzil obusok pri jej verbalnom utoku,
resp. pri nadavkach policajtovi a pod.
Neodmyslitelny vyznam pri vykonavani sluzobnych zakrokov ma tiez zasada rychlosti
a rozhodnosti.VV podstate ide 0 dve zasady. Zasada rychlosti znamena povinnost’ policajta
dostavit’ sa v ¢o najkratSom cCase na miesto zakroku a vykonat’ sluzobny zakrok, resp. iné
neodkladné opatrenie na ochranu chraneného zaujmu. Je na rozhodnuti policajta, ¢i vzhladom
na vzdialenost’ miesta zdkroku sa na toto miesto dopravi sluzobnym motorovym vozidlom alebo
aj peSo, ak sa napriklad miesto zakroku nachddza blizko sluzobného tutvaru. Pri pouziti
sluzobného vozidla na miesto zakroku, najma v hustej premavke, musi policajt dbat’ na zvySena
opatrnost, aby napriek vyuzitiu prava prednostnej jazdy nedoslo k zrazke s inym vozidlom,
alebo k zrazke chodca.Zasada rychlosti samozrejme zahrnuje aj rychlost’ vykonania sluzobného
zékroku a obnovenie verejné¢ho poriadku, resp. pravneho stavu. Podstatou zasady rozhodnostije
predovsetkym znalost’ situacie, spravna vol'ba taktiky sluzobného zakroku a rozhodnost’ pri
samotnom vykonani sluzobného zakroku. Policajt pri vykonéavani sluzobného zakroku a pouziti
adekvatneho donucovacieho prostriedku musi prejavit’ primeranti energickost” a to jednak pri
vyslovenej vyzve (v hlasovej intondcii), ako aj pri samotnom primeranom pouziti
donucovacieho prostriedku, najmé v pripade, ak pachatel’ ani po vyslovenej vyzve neupustil od
svojho protipravneho konania.Dostatocnd a adekvatna  rozhodnost pri vystupovani
a vykonavani zakroku policajtom vzbudzuje reSpekt a osoby, proti ktorej policajt zakrocuje,
ako aj u verejnosti, pokial' na mieste zakroku sa nachadzaji nejaké nezucastnené osoby.
A sucasne z hladiska psychologického zniZzuje sebavedomie osoby, proti ktorej policajt
zakroCuje. Naopak akakol'vek prejavena vahavost' a nerozhodnost’ policajta pri vykonavani
zakroku zvySuje sebavedomie u osoby, proti ktorej ma policajt zakroit a moze viest' az
k netispesnému vykonaniu sluzobného zakroku. Je taktiez kontraproduktivne a neziaduce, aby
pri vykonavani sluzobného zakroku policajt ,,zastal v polovici cesty®, teda aby sluzobny zakrok
nedokoncil. Uplatnenie zasady rychlosti a rozhodnosti ma pri sluzobnych zakrokoch najmé
tento vyznam:
- zamedzi sa v pokracovani protipravneho konania pachatel’a priestupku, resp. trestného
¢inu, pripadne jeho uteku a vzniku d’alsim Skodam,
- znemozni sa ucast’ d’alSich doposial’ nezticastnenych osdb na protipravnom konani
a tym aj mozZnost’ zhorSenia situécie,
- Cinnost policajta zanechd dojem profesionality, ¢o negativne zapdsobi na sebavedomie
pachatela, pripadne mienku pritomnych osob,
- svoj vyznam v takomto pripade zohrava a na uspech sluzobného zékroku pdsobi aj
moment prekvapenia.t*®
Doélezitou zasadou pri vykonavani sluzobnych zakrokov je zasada ostrazitosti a bdelosti.
Této zasada znamend, Ze policajt pri vykonavani sluzobného zadkroku musi dbat’ na to, aby sa
sdm nevystavil nebezpecenstvu Utoku. Plati pravidlo, Ze policajt pokial' sa nepresved¢i, ze
osoba s ktorou je v kontakte, resp. proti ktorej mieni zakro€it’ nie je ozbrojena, musi ju
povazovat za ozbrojenti. Musi neustale sledovat’ osobu s ktorou jedna alebo proti ktorej
zakro€uje. Musi sledovat’ vyraz jej tvare, musi mat’ v zornom poli jej horné a dolné koncatiny
a byt pripraveny prekazit’ pripadne jeho fyzické napadnutie. Z tohto dévodu musi od osoby
udrziavat’ dostatocntl vzdialenost, t. j. asi 1,5 metra, je to praxou overend vzdialenost’, pri
dodrzani ktorej policajt si€asne mdZe pozorovat’ vyraz tvare osoby, ako aj jej koncatiny
a stiCasne staci vykryt pripadny fyzicky utok osoby. Pokial policajt zakro€uje proti osobe v Case
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znizenej viditel'nosti alebo za tmy, svieti osobe baterkou do tvare. Tymto spdsobom moéze
jednak vel'mi dobre pozorovat’ vyraz tvare osoby a sucCasne ju oslepuje, ¢im jej znemoziuje
alebo podstatne stazuje pripadny fyzicky utok. Je vel'mi netaktické, ak proti osobe zakrocuje
iba jeden policajt. Naopak, je spravne ak aj proti jednej osobe zakro¢uju aspon dvaja policajti.
Pritom jeden z nich komunikuje z osobou, napr. zist'uje jej totoznost’ a pod. a druhy policajt
svojho kolegu zaist'uje. Stoji bokom alebo za chrbtom osoby, s ktorou jeho kolega komunikuje.
Je veI'mi dobré, ak policajt, resp. policajna hliadka pouziva v sluzbe sluzobného psa. Sluzobny
pes jednak vzbudzuje u kontrolovanej osoby prirodzeny reSpekt, a ¢o je dolezité, ovela
bedlivejsie dokaze pozorovat’ osobu a reagovat’ na jej pohyb a vd’aka svojmu ¢uchu dokaze
zacitit’ chemicku reakciu Cloveka, ktory sa chysta zautocit'.

Poslednou zasadou taktiky sluzobnych zakrokov je zasada slusnosti a taktnosti. Tato
zé4sada vyplyva z ustanovenia § 8 zakona o PZ. Zakrocujuci policajt nesie byt’ brutalny, hruby,
nesmie osobu proti ktorej zakro¢uje zosmiesnovat’, znizovat’ jej dostojnost’, ani ju Sikanovat’.
V pripadoch drobného narusenia verejného poriadku je spravne, ak zakrocujuci policajt snazi
osobu pochopit’ a da jej to najavo. Osoba vSak nesmie pokratovat’ v naruSovani verejného
poriadku. Dolezity je tiez spdsob jednania policajta a jeho taktnost a vhodne volend
komunikacia. Je tiez vhodné, Ze policajt osobu prili§ nemoralizuje, ani jej neuklada blokovu
pokutu pred rodinnymi pribuznymi. Napriklad je vhodne, aby policajt vyzval vodica, ktory
spachal dopravny priestupok, aby vystapil z vozidla a aby mu stranou od manzelky a deti
oznamil, akého priestupku sa dopustil a potom mu ulozil blokovu pokutu. VacSina osob takyto
postup policajta v jednani oceni.'*
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Iveta Novakova

Poziadavka pouZitia cudzieho jazyka pri sluzobnych ziakrokoch!*’

Anotacia: Prispevok sa zaobera potencidlom vyuzitia modernych technologii na spracovanie konceptu
cudzojazy¢ného vzdeldvania prislusnikov Policajného zboru, u ktorych je v zmysle ich vykonu sluzobnej ¢innosti
explicitna potreba jazykovej vybavenosti pri vykonavani sluzobnych zakrokoch u cudzincov. Tento vzdelavaci
koncept je formovany v sulade s Bolonskym procesom a Eurépskym kvalifikaénym ramcom pre celozivotné
vzdelavanie.

KPiacové slova: cudzinec, sluzobny zakrok, jazyk, e-learning
Uvod

Pocet cudzincov, ktori pracuji na tizemi Slovenskej republiky postupne narasta. Stvisi to
najmi s dopytom po zamestnani, ktory je do znacnej miery ovplyvneny hospodarskym dianim
Vv krajine. V roku 2014 oficialne pracovalo na Slovensku 20 111 cudzincov, z ¢oho bolo 4 912
zien. Pre porovnanie uz k augustu 2015 pocet cudzincov s evidovanymi informacnymi kartami
na uzemi SR (ob&ania EU/ EHP) bol 17 399. Najviac ich bolo z Rumunska, Pol'ska, Ceska a
Madarska. Pocet prislusnikov tretich krajin s platnym povolenim na zamestnanie bol k tomu
isttmu datumu 2793. Najviac ich bolo z Ukrajiny, Korejskej republiky a Srbska'“®. Podl'a
policajnych Statistik sa v roku 2017 na Slovensku legalne zdrziavalo viac ako 50 000 ob¢anov
tretich krajin (Staitov mimo Eurdpskej unie). Medzi nimi dominovali hlavne Ukrajinci a
Srbit*® Podra statistického uradu Slovenskej republiky v roku 2017 ziskala Slovenska republika
zahrani¢nou migraciou 3 722 oso6b (pristahovalo sa 7 188 a vystahovalo sa 3 466 0s0b). K junu
2018 ziskala Slovenska republika zahrani¢nou migraciou 853 0sob (pristahovalo sa 1 679 a
vystahovalo sa 826 0s6b)*. Medzi popredné krajiny patri Egypt, Libya, Cina, Izrael, Korejska
republika, Spojené arabské emiraty, Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Mad’arsko, Rumunsko,
Srbsko, Ukrajina. Policia nevykazuje Statistiky sluzobnych zakrokov vykonavanych voci
cudzincom, no pri vysSie uvedenych cislach je zrejmé, Ze aj cudzinci patria do okruhu 0sob,
voci ktorym su sluzobné zakroky vykonavané. V tomto kontexte sa jedna tak o cudzincov
pracujucich v Slovenskej republike, cudzincov — turistov, cudzincov — tcastnikov verejnych,
Sportovych a kultirnych podujati ¢i cudzincov umiestenych v utvaroch policajného zaistenia
pre cudzincov. Je treba poznamenat’, ze samotnd schopnost’ prisluSnikov policie porozumiet’
cudzincov vsak nestaci. V niektorych pripadoch sa Ziada, aby policajt ovladal ta spravnu slovni
zasobu pre konkrétnu situdciu. Policajti musia ¢asto pracovat’ pod tlakom a preto musia byt
jazykovo prispOsobivi a iniciativni.

147 Tento prispevok vznikol s podporou Agentury na podporu vyskumu a vyvoja &. APVV-17-0217 “Sluzobné
zdkroky  prislusnikov  Policajného zboru a aplikicia zdsady primeranosti z trestnopravheho a
administrativnopravneho hladiska*.

L8www.teraz.sk: K augustu tohto roka bolo na Slovensku oficidlne zamestnanych viac ako 20 tisic cudzich Statnych
prislusnikov, online, [cit. 04.11.2018], dostupné na internete:https://www.teraz.sk/ekonomika/tablettv-cudzinci-
pracujuci-na-slovensku/159992-clanok.html

¥web.noviny.sk: Pocet pracujiicich cudzincov na Slovensku stipa, policajti dohliadajii na zdkonnost ich pobytu,
online, [cit. 04.11.2018], dostupné nainternete:http://www.nextfuture.sk/agenturne-spravy/pocet-pracujucich-
cudzincov-na-slovensku-stupa-policajti-dohliadaju-na-zakonnost-ich-pobytu/

150Statisticky tirad Slovenskej republiky: https:/slovak.statistics.sk
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Pravny ramec vykonavania sluZobnych zikrokov v kontexte sluZzobnych zikrokov vo¢i
cudzincom

Pre ucely tohto prispevku za zameriame na tri interné¢ predpisy Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a to Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 137/2015
0 poriadkovych jednotkach Policajného zboru, Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky
¢. 83/2011 o vykonavani eskorty osoby a Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
0 antikonfliktnom time Policajného zboru.

Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 137/2015 o poriadkovych
jednotkach Policajného zboru ustanovuje zriadenie, vytvorenie, nasadenie a pdsobenie
poriadkovej jednotky Policajného zboru. Poriadkova jednotka vykonava sluzobné zakroky pod
jednotnym velenim a plni ostatna sluZobnu ¢innost,, najmé za ¢elom ochrany Zivota, zdravia
a majetku, zabezpecovanie verejného poriadku a obnovy verejného poriadku najmé pri
zhromazdeniach, Sportovych podujatiach a verejnych kultirnych podujatiach, ak bol zdvaznym
sposobom narugeny®s’. Cl. 2 pism. ¢) nariadenia definuje obmedzenie osobnej slobody ako
zatknutie, zadrzanie a obmedzenie osobnej slobody podozrivej osoby, predvedenie osoby
a zaistenie osoby. Cinnost policajtov poriadkovej jednotky je rozsiahla, v zmysle &l. 8
nariadenia su policajti povinni

= vykonavat’ sluzobné zédkroky na zabranenie protipravneho konania alebo obmedzenie

osobnej slobody tych osob, ktoré sa ho dopust’aju,

= eskortovat’ osoby,ktoré sa dopustili protipravneho konania na vopred urc¢ené miesto,

= zabezpeCovat strazenie osob, ktoré maju byt eskortované,

= vyhladdvat a oznacovat' pachatelov protipravneho konania a zistuji informacie v

mieste nasadenia poriadkovej jednotky,

= zabezpeCovat prostrednictvom audiovizudlnej techniky dokumentovanie priebehu

nasadenia poriadkovej jednotky, predovsetkym narusitelov verejného poriadku,
pachania protipravneho konania, ako i rozkazov, pokynov, vyziev velitel'a a ¢innosti
poriadkovej jednotky pred, v priebehu a po ukonceni sluzobného zdkroku alebo ostatnej
sluzobnej ¢innosti,

= zabezpeCovat obsluhu sluZzobnych cestnych vozidiel pocas nasadenia poriadkovej

jednotky, pripadne strazit’ pridelené dopravné prostriedky pocas nasadenia poriadkove;j
jednotky,

= zabezpeCovat’ poskytnutie prvej pomoci,

= plnit’ d’alSie ulohy podla rozhodnutia velitel'a poriadkovej jednotky alebo zastupcu

velitel'a poriadkovej jednotky.

Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky €. 83/2011 o vykonavani eskorty osoby
v zisade upravuje zdkladné podmienky vykonavania eskorty osoby, Specifikd vybranych
druhov eskorty, sposoby a osobitosti vykonavania eskorty.*? Eskortou sa rozumie
ozbrojeny sprievod osoby policajtmi na izemi Slovenskej republiky a neozbrojeny sprievod
tejto osoby policajtmi na izemi iného Statu. V zmysle €l. 3 nariadenia sa eskorta vykonava ak
je osoba

= predvadzana,

= zaistena,

= zadrzana,

= v procesnom postaveni svedka, ktorej osobnad sloboda bola obmedzena na zaklade

uznesenia sudu,

51 C1. 1, ods. 2 Nariadenia Ministerstva vniitra Slovenskej republiky &. 137/2015 o poriadkovych jednotkach

Policajného zboru
152 CI. 1Nariadenia ministra vnatra Slovenskej republiky &. 83/2011 o vykonavani eskorty
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= zatknutd na zéklade prikazu na zatknutie, medzinarodného zatykacieho rozkazu alebo

eurdpskeho zatykacieho rozkazu,

* dodévana do vykonu vézby,

= vo vykone vizby, ak si to vyzaduje vykonanie ikonov v trestnom konanti,

= dodévana do vykonu trestu odiatia slobody,

= vo vykone trestu, ak si to vyzaduje vykonanie tikonov v trestnom konani.

Podl'a osobitného predpisu alebo medzindrodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika
viazana, sa eskorta vykona aj vtedy, ak je osoba

= vyziadand z cudziny podla osobitnych predpisov na trestné stihanie, vykon trestu,

vykon ochranného opatrenia alebo iné¢ konanie,

= vyddvand do cudziny podla osobitnych predpisov na trestné stihanie, vykon trestu,

vykon ochranného opatrenia alebo iné¢ konanie,

= prevazana izemim Slovenskej republiky podla osobitnych predpisov na ucely trestného

stihania, vykonu trestu alebo vykonu ochranného opatrenia v cudzine na zaklade
ziadosti,

= cudzincom, ktory ma byt vyhosteny, odovzdany alebo prevezeny podla osobitnych

predpisov.

Poziadavka pouzitia cudzieho jazyka je ziaduca prave pri eskorte osoby ak sa jedna
0 Statneho prislusnika inej krajiny. Napriklad v zmysle toho nariadenia (¢l. 7) sa eskorta zacina
prevzatim eskortovanej osoby velitelom eskorty alebo oznamenim eskortovanej osobe o
vykonani eskorty. Velitel' eskorty ozndmi pri zacati eskorty eskortovanej osobe dovod
vykonania eskorty a zabezpe¢i odnatie zbrane podla osobitného predpisu. Bod 3 ¢l. 7 sice
stanovuje, ze oznamenie moze byt vykonané aj dodato¢ne, ale len v pripade, ak vec neznesie
odklad a velitel’ eskorty alebo nim povereny policajt vykonavajuici eskortu nedokaze vykonat
oznamenie v jazyku, ktorému eskortovana osoba rozumie; v takomto pripade zabezpeci
oznamenie ihned’ ako to okolnosti dovolia prostrednictvom tlmocnika.

Pocas konania verejnych, kultirnych a Sportovych podujati dochadza k pachaniu trestnej
¢innosti a priestupkov. Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o antikonfliktnom
time Policajného zboru ustanovuje zriadenie, pdsobnost, ulohy vystroj a vyzbroj
antikonfliktného timu Policajného zboru. Cl. 2 nariadenia definuje antikonfliktny tim ako
skupinu zlozenl z ¢lenov a koordinatorov, ktori su urceni z prislusnikov Policajného zboru
prislusného krajského riaditel'stva Policajného zboru a vySkoleni k plneniu tloh pocas
bezpecnostného opatrenia za tcelom predchadzania protipravnemu konaniu prostrednictvom
komunikacie. Za tymto ucelom koordindtor a ¢len

= vysvetluje ucastnikovi podujatia alebo nezlcastnenej osobe zmysel a ucel

bezpecnostného opatrenia a usmernuje ich spravanie v sulade s pravnymi predpismi,

= efektivnou komunikaciou bez pouzivania policajnej terminologie s UcCastnikom

podujatia alebo neztéastnenou osobou predchadza agresivnemu konaniu a vzajomnym
konfliktom?*=2,

Analyza otvorenych zdrojov

V poslednom obdobi badat’ v médiach rozsirenti negativnu reklamu na prislusnikov policie
v stvislosti s jazykovymi nedostatkami. Casto krat sa doditame, Ze policajti nevedia Ziaden
cudzi jazyk a ak nejaky jazyk ovladaji, tak vedia povedat’ iba par slov pricom maju problém s
porozumenim. Jedna vec je medializovana neznalost’ cudzieho jazyka u prislusnikov policie
pre profesijné ucely (nielen znalost’ vSeobecného ale samozrejme aj odborného jazyka), ktora

153 C1. 4 ods. 2 pism. a), b) Nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o antikonfliktnom time
Policajného zboru
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ale nie je nevyhnutnou podmienkou prijatia do tejto policajného zboru, druhd (neprijatel'nd) je
skuto¢nost’, Ze mnohi pracovnicimédii pri tvoreni textov medidlnych prejavov maji tendenciu
prihovarat’ sa svojim percipientom nie prili§ fakticky, vecne a presne. Naopak, ich témy su asto
krat spracované na baze emocionality, bulvarnosti a zabavy. Na otdzku preCo novinari
pouzivaju skor negativne ako pozitivne vyjadrenia O. Skvareninova’®“tvrdi, ze ¢lovek by mal
negativne slova volit’ veI'mi opatrne a ked’ ich musi pouzit, tak az po slovach s pozitivnym
nabojom. Na druhej strane vyskumy tvrdia, ze l'udia si najskor zapaméitaji negativne a Sokujuce
veci. Mozno aj preto sa média sustred’uju viac na negativne, stresujuce, Sokujuce fakty. Takéto
priklady v stcasnosti nachddzame takmer denne tak v printovych, ako i v elektronickych
médiach a policia nie je v tejto oblasti ziadnou vynimkou.V roku 2015 bol v médiach
pertraktovany pripad z utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v Medved'ove, ked’ zasah
desiatok policajtov bez riadne zrozumitel'nej vyzvy, ktorého nésledkom bolo viacero zranenych
cudzincov, nemozno podla Kancelarie verejného ochrancu pradv povazovat’ za nevyhnutny
a primerany. Kancelaria verejného ochrancu prav vytkla zariadeniu v Medvedove viaceré
nedostatky, medzi najzavaznejSie patri nedostatoéné zabezpecenie sluzieb tlmoc¢nika pri
zésahu. ,,Ja hodnotim ako velmi negativne to, Ze takéto zariadenie nie je pripravené na
kvalifikovanii komunikaciu s cudzincami,* uviedla ombudsmanka Jana Dubovcova'®. Podla
zisteni Kancelérie verejného ochrancu prav tlmocnicke sluzby pri zédkroku poskytoval jeden
Z cudzincov, boli vSak nedostatocné. Podl'a informacii poskytnutych Kancelariou verejného
ochrancu prav diia 3. septembra 2015 si 45 cudzincov Vv jedalni Utvaru policajného zaistenia
pre  cudzincov v  Medvedove  odmietlo  prevziat  ranajky a  zacali
skandovat’ "Deport" a "Freedom". K nim sa potom pridalo 50 cudzincov na druhom poschodi.
Zasiahla policia, ktora ich podla cudzincov bila. Strazcovia zdkona tvrdia, Ze pri osobnych
prehliadkach nasli u cudzincov drobné kovové predmety spdsobilé na ttok proti telu a boli
riadne vyzyvani na upustenie od protipravneho konania.

Nasledujica analyza otvorenych zdrojov bola zamerand na vnimanie resp. rozsirend
negativnu reklamu na zahraniénych fanusikov v suvislosti s ich nepriaznivymi prejavmi pocas
futbalovych zapasov, kde st ¢asto krat sluzobné zakroky policajtov sprevadzané aj verbalnymi
prejavmi v cudzom jazyku, aby vyzvali G¢astnikov takéhoto Sportového podujatia, aby upustili
od protipravneho konania. Nacrtnime par prikladov, ktoré sa bezprostredne dotykajii zasahov
policie vo¢i cudzincom — futbalovym ,,fantsikom®.

V roku 2012 cas.sk priniesol ¢lanok s ndzvom ,, Po brutalnych bitkach vo Varsave ostalo
24 zranenych cudzincov ‘. Portal informoval o nasilnostiach medzi fanusikmi, Poliakmi
a Rusmi s tym, ze policia oznamila, Ze zadrzala vySe 180 chuliganov a incident si vyziadal 24
zranenych cudzincov.Nasilnosti mal odStartovat’ itok maskovanych pol'skych extrémistov na
pochod ruskych fanuSikov, ktori pri prilezitosti Dnia nezavislosti smerovali sformovane
k stadionu.Reportér agentary AP bol svedkom, ako Poliaci na Rusov zautodili, ti odpovedali
nasilim a doslo k bitke niekolkych desiatok fanusikov.Nésilnosti pokracovali ned’aleko
Stadiona na moste cez rieku Visla, kde sa strhla krvava bitka a vytrznici zahadzali policajtov
kamenmi, fTasami a svetlicami. Bezpecnostni prislusnici tak museli pouzit’ na rozohnanie davu
slzotvorny plyn, gumové projektily i vodné deld. Spokojnost’ s utorkovym policajnym zdsahom
pri zrazkach medzi futbalovymi pseudofanusikmi v uliciach VarSavy vyjadril v stredu pol'sky
minister vnutra JacekCichocki. Podl'a neho bolo pri nésilnostiach nasadenych 5600

I4SKVARENINOVA, O. (2014) Meédia sii nositelmi jazyka, online, cit.[09.10.2017], dostupné na
internete:http://www.olgaskvareninova.sk/media-su-nositelmi-jazyka.html

S5www.teraz.sk: J. DUBOVCOVA: Zasah policie v Medved'ove nemozno povazovat’ za primerany, online, cit.
[09.11.2017], dostupné na internete: https://www.teraz.sk/video/dubovcova-zasah-policie-medvedovo/157742-
clanok.html
16https://www.cas.sk/clanok/225786/po-brutalnych-bitkach-vo-varsave-ostalo-24-zranenych-cudzincov/
(13.06.2012)
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prislusnikov policajného zboru, vratane 2000 v preventivnych ttvaroch. Aj predseda pol’skej
vlady Donald Tusk konstatoval, ze sa policii podarilo naplnit’ dve hlavné ulohy - zabranit
eskaldcii nésilnosti a napriek doraznosti a doslednosti zasahu nedopustit’ brutalitu.Dodal, Ze
ulohou hostitel'skej krajiny je zabezpeCit pohodlie a bezpecnost vSetkych
navstevnikov.Zaujimava bola iniciativa pol'skych futbalovych fantsikov, ktori prostrednictvom
internetu zverejnili ospravedlnenie ruskym navstevnikom v anglickom jazyku.

V roku 2008 profutbal.sk prispel k tejto téme ¢lankom s nazvom ,,Sedem zranenych

policajtov, niekolko polskych fanusikov a podozrenie z utoku na verejného Ccinitela a
Virznictva, aj takd je bilancia stredajsieho zdpasu medzi Slovenskom a Polskom “*'. 1§lo
0 kvalifikacny zapas o postup na majstrovstva sveta 2010 do JAR. Podl'a zverejnenych
informadcii bola situdcia v meste pocas dia a pred stretnutim pomerne pokojné, no tesne pred
zépasom si Poliaci prehodili cez plot batoh s predmetmi, ktoré boli na Stadione zakéazané.
Policajtom ich odmietli odovzdat’ a nasledne na nich zacali hadzat’ zdbavnu pyrotechniku,
kamene, dokonca na nich fyzicky zautocili. Pri titoku sa zranilo sedem policajtov, z toho Styroch
museli oSetrit’ v nemocnici. Agresivnych fanusikov vyviedli zo Stadiéna. Z itoku na verejného
¢initel'a bolo podozrivych 11 pol'skych fanisSikov vo veku 21 az 38 rokov. Po tomto incidente
zacal dav v sektore C nicit’ zariadenie, ktoré hadzali na zasahujtcich policajtov.Pri zadsahu boli
okrem policajtov zraneni aj Poliaci, a to po pouziti donucovacich prostriedkov, zranili sa vSak
aj pri bitkdch medzi sebou a v tlacenici. O bezpecnost sa staralo vyse sedemsto prislusnikov z
radov poriadkovej, dopravnej a kriminélnej policie.
V roku 2010 webnoviny.sk uverejnil ¢lanok ,,Policia v Bratislave krotila srbskych
fanusikov “*8 ktory informoval verejnost’ o tom, ako museli policajti v hlavnom meste krotit’
horkokrvnych fantiSikov CrvenejZvezdy Belehrad. Bol to zépas 3. predkola Europskej ligy
UEFA s bratislavskym Slovanom, na ktory priSlo zhruba 300 aZ 400 srbskych fanuSikov. Ti sa
v noci zhromazdili na Hviezdoslavovom namesti pred Slovenskym narodnym divadlom.
Policajné hliadky na obnovu verejného poriadku pouzili potrebné sily a prostriedky. Nadranom
riesili incident pred jednym z hotelov na Vajanského ndbrezi, kde sa bili traja muzi. I$lo o 20-
ro¢ného Chorvata, 24-roného Srba a 35-ro¢ného Banskobystricana. Slovaka cudzinci idajne
nasilim odvliekli z Bielej ulice. Policajti preverovali aj incident nahldseny na linku 158. Dvaja
uto¢nici napadli skupinu asi desiatich osob teleskopickymi kovovymi ty¢ami. Futbalovy duel
bol oznaceny za vysoko rizikovy vzhladom na problematické spravanie sa fanuSikov
CrvenejZvezdy nielen na Stadione, ale aj v uliciach. Policia prijala potrebné bezpecnostné
opatrenia a vycClenila potrebné sily a prostriedky, ktorymi pripadné naruSenie verejného
poriadku eliminuje.

E-learningova platforma ako potencial pre cudzi jazyk v kontexte sluZobnych zékrokov

Dnes uZz nikto nepochybuje o potrebe integrovat moderné digitalne technologie do
vzdelavacieho procesu, ktory tak uptsta od tradiénych postupov vyucby za ucelom dosiahnutia
¢o najvyssej ucinnosti a atraktivnosti pre uZivatela. Virtualne prostredie poskytuje moZnost
vypracovat jedinecnu metodu, ktord by s pomocou novych technologii bola prakticky usita na
mieru pre kazdého Studenta. Moderné komunikaéné prostriedky mozu zabezpeCit' priamy
prenos informécii a vedomosti, spristupnit’ cudzojazycni vyucbu, obohatit’ jej Strukturu,
podporit’ uplatiiovanie principu ndzornosti a primeranosti vo vyucbe jazykov. Ide aj
0 uplatnovanie Komenského zdsady ,,uCenia hrou“, kedze pocita¢ povzbudzuje kladnu
motivéaciu uciaceho sa, podporuje jeho aktivny pristup poskytnutim prilezitosti na interakciu a
riadenie vlastného ucenia sa. Mimoriadny status v tomto zmysle ziskali informaéno-

S7https://profutbal.sk/clanok/65238-po-zapase-s-polskom-zranenych-7-policajtov-a-niekolko-fans (16.10. 2008)
18https://www.webnoviny.sk/policia-v-bratislave-krotila-srbskych-fanusikov/ (05. 08. 2010)
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komunika¢né technologie, ktoré st v Coraz vicsej miere implementované vo vzdelavani.
Modernym a inovativnym sa stdva pismeno E, a to vo forme elektronického vzdelavania, ked’ze
sa zvySuje objem informacii, ktoré ¢lovek musi v beznom Zivote vnimat’ a prijimat. Uplatiiuje
sa celé spektrum IKT, rozvijaju sa multimedialne aplikécie, ¢oho vysledkom je rad réznych
programovych produktov. Treba poznamenat’, Ze implementacia elektronického vzdelavania
V ramci vyucby cudzich jazykov je o nieCo pomalSia v porovnani s e-learningovymi kurzami
zameranymi na technické ¢i prirodné vedy. Mnohi ucitelia tento trend ale podporuju, ked’ze sa
otvara okruh zaujemcov o Stadium jazykov, ktorého atraktivnost— vV porovnani s tradicnym
sposobom — spociva v interakcii zvuku, pohybu, obrazu a textu®®®.

Rastuci podiel elektronickych médii na vzdelavani teda vedie k jeho oznaceniu e-learning.
V kontexte kontinudlneho vzdelavania ide o Casto skloniované slovo, ked’ ako flexibilny model
vzdelavania podéava relevantné a aktualne informacie interaktivnou formou. Pojmovy aparat
vSak v oblasti e-learningu nie je ustaleny, uz nickol’ko rokov je v S§tadiu koncepcie.
V anglickom jazyku je oznacovany ako WBL — web basedlearning (uc¢enie sa prostrednictvom
webu), IL - internet learning (ucenie sa prostrednictvom internetu), WBI - web basedinstruction
(vyuCovanie prostrednictvom webu), CBT - computerbasedtraining (vzdeldvanie
prostrednictvom pocitaca), CBI - computerbasedinstruction (vyucovanie prostrednictvom
pocitaca), CAL - computerassistedlearning (ucenie podporované pocitacom), CAI -
computerassistedinstruction (vyucovanie podporované pocitacom) ¢i e-distancelearning (e-
diStan¢né vzdeldvanie), blendedlearning (zmieSané vzdeldvanie), virtualuniversity (virtualna
univerzita) a pod. Aj jednotlivi autori uvadzaju jeho rozne definicie. Zauzivany pojem e-
learning preklada S. Svec!® ako elektronické uéenie sa prostrednictvom intranetu a internetu.E.
Mala®®! chape takéto vyucovanie ako ,,vzdelavanie zaloZzené na komunikaciiza¢astnenych osob
prostrednictvom pocitacovych sieti a satelitného vysielania, kde su ucastnici vyu€ovacieho
procesu technicky navzajom prepojeni, t. j. st on-line®. J. Zlamal*®?> ho definuje z hl'adiska
filozofie vychovy a vyucby a v jeho ponimani ide o ,,implementaciu metody participacia versus
prezentacia, kde sa ucitel’ stdva skisenym a spolahlivym poradcom Studenta, sluzi ako
obsahovy konzultant, integra¢ny Ccinitel' kontextu“. M. Holicka!® konkrétne uvadza, ze
,vzdelavanie prebicha pomocou internetu, intranetu, audio/videokonferencii, on-line chatu,
CD-ROM ainych audiovizualnych prostriedkov a elektronickych médii*“. Podl'aJ. Fila je pojem
e-learning ,,termin, ktory pochadza z anglického slova electroniclearning, ¢o sa v slovenskom
jazyku preklada ako elektronické vzdelavanie alebo elektronické ucenie sa, odtial’ skratka e-
learning“.** Z. Roézsa sa stotoziiuje s definiciou terminu e-learning ako multimedialnou
podporou vzdelavacieho procesu spojenou s modernymi informaéno-komunika¢nymi
technologiami. E-learning mézeme teda definovat’ ako interaktivne multimedialne vzdelavanie,
ktoré vyuziva IKT a siete na realizaciu a podporu vzdelavania'®.
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Katedra jazykov Akadémie PZ realizovala v rokoch 2011-2016 medzinarodna
vedeckovyskumnu tlohu pod ndzvom Jazykové moduly pre vybrané sluzby Policajného zboru
(VYSK. 165), ktorej cielom bolo rozsirenie diapazéonu metdéd pouzivanych v ramci
celozivotného cudzojazy¢ného vzdelavania (odborny anglicky a nemecky jazyk) policajtov
v praxi, ako aj studentov vybranych policajnych §kol, zdokonalenie odbornych jazykovych
zrucnosti a celkové zvySovanie urovne cudzojazycnej komunikativnej kompetencie.
Vedeckovyskumna tloha sa sustredila na tieto vybrané sluzby PZ: dopravna policia, hrani¢na
a cudzinecka policia, krizovy manazment, poriadkova policia, trestné pravo a vysetrovanie.

V kontexte vykonavania sluzobnych zakrokov uvedieme ako priklad e-learningovy modul
pre poriadkovu policiu. Vypracovanie tohto e-modulu si vyziadalo participaciu odbornikov
z viacerych oblasti. Pracovné skupina pre oblast’ poriadkovej policie pozostavala zo 14 ¢lenov
- metodikov a vyucujucich anglického jazyka z Akadémie PZ, Strednej odbornej Skoly PZ
vV Bratislave, VysSej policajnej $koly a Strednej policajnej $koly Ministerstva vnutra Ceskej
republiky, rodeného hovoriaceho z Velkej Britanie a zo Spojenych Statov americkych, IT
experta, prislusnikov Odboru poriadkovej policie Prezidia PZ. Samotné vypracovanie e-modulu
po vykonani analyzy potrieb prebiehalo v nasledujtcich etapéch: reser§ a zbieranie odborného
materialu v slovenskom jazyku, triedenie, upravovanie, overovanie relevantnosti odbornej
slovnej zasoby a fraz, prekladanie do anglického jazyka, jazykovéd korektura rodenym
hovoriacim, spracovanie odbornych textov a audiodialégov, vypracovanie interaktivnych
cvi¢eni pomocou softwaru Hot Potatoes, vytvorenie audionahravok, pilotovanie, zapracovanie
pripomienok a odportcani, selekcia fotodokumentacie, realizacia finalnej webovej stranky.
Vychodiskovym jazykom bol slovensky jazyk, aby Studijny material reflektoval potreby
slovenskej policie. Jednotlivé lexikalne jednotky a frazy bolo nutné pretriedit’ na zaklade
stanovenej jazykovej urovne, overit’ ich presnost’ a relevantnost. Cielom pracovnej skupiny
bolo ponuknut autenticky materidl so zmysluplnymi textami a dialogmi, preto boli mnohé texty
,,51té na mieru® pre slovenskych policajtov, zohl'adiiujic ich potreby a stanovent troven.

Hlavna strankae-modulu (Obrazok 1) je informaénym panelom, na ktory sa pouzivatel
dostane po jeho otvoreni.Na zjednoduSenie orientacie pri praci s e-modulom si mdzu
pouzivatelia preStudovat’ inStrukcie. Tieto sa vyroluju automaticky ako tvod k e-modulu,
pripadne ich pouZivatel’ m6Ze n4jst’ v ponuke hlavného menu.

R e

Poriadkova policia -- Ingtrukcie

cie RiotPolice Cases Criminal Activity Legal Proceedings  Shovnik

POLICAJNY ZBOR SLOVENSKEJ REPU PORIADKOVA POLICIA

. Anglieky jazyk
VYS$] POLICEINI SKOLA A STREDNI POLICEINI SKOLA MV V PRAZE

Informicie o medsinirodne] vedeckovjskumnej dlohe

Medzindrodnd vedeckovyskumnd iloha

JAZYKOVE MODULY PRE VYBRANE SLUZBY
POLICAINEHO ZBORU

PORIADKOVA POLICIA

anglicky jazyk

Tito jazykové pomdcka bola vytvorend v rames
zbor (VYSK. 165) a shifi na precvicenie teminol

odnej vedeckovyskumnej ulohy - Jazykové moduly pre vybrané shuzby Policaného
otreby dopravne; policie

cuto pomBckou si preftuduite INSTRUKCIE, ktoré

INETRUKCIE

Jszykovyi madul Poriadkovd policia — anglicky jazyk j& intersktivny ssmoftudijny materis
 na rovni A2 =81 podr: ‘ 5 & amca pre jazvky.
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Obrazok 1 Hlavna stranka modulu, Instrukcie

Modul Anglicky jazyk — Poriadkova policia ponuka Styri lekcie z oblasti vykonu ¢innosti
poriadkovej policie: Riot Police, CriminalActivity, CaseSolving, LegalProceedings. Vsetky
lekcie maju jednotnu Struktiru: slovna zasoba, frazy (modelové vety), ¢itanie s porozumenim,
cvic¢enia. Lekcie obsahuju dovedna 31 odbornych textov, 14 audionahravok, 594 odbornych
vyrazov a 255 odbornych fraz, ktorych znalost’ si pouzivatelia moézu zafixovat’ a overit
prostrednictvom 106 interaktivnych cviceni.

Poriadkova policia -- Riot Police -- Uvod Poriadkova policia -- Cases -- Slovna zasoba

Inirukcie  RiotPolice  Cases  Criminal Activity — Legal Proceedings  Slovnk  Kontakt

Indtrukcie  RiotPolice Cases  Criminal Activity  Legal Proceedings  Slownik  Kontakt

Riot Police - Poriadkova Policia

= Nasledujica lekcia v&m poniika (=]
Uvod Zobraz 10 ¥|zAznamov Hiadat
1.Rizne samovzdelivacie akiivity kioré zdokonaluii  komunikativiu Ovod

Slowna zasoba kompetenciu v angickom jazyku zameranii na riedenie ka3dodennych slovensky anglicky
stuacii 3 aktuanych poirieb poriadkove poiicie pocas pinenia siuZobnych —

Modelové vety Einnosti Slovna zasoba cestna policaina hiadka patrol car J

2 Slovensko - anglicky slovnik, s komplexnym a interaktivnym zoznamom chytif cach J

Citanie s i 82 odborne] slovne] zasoby, napr. obehdzkové slufba — Modelové vety it koho) K b (sb) (by the hand J
beat patrol, poriadkové jednotky — riot police, sirielaf — fire, vodné delo — chyfit (koho) (za ruku) 0rab (sb) (by the hand)

Cvicenia waler cannon, s modelovmi vetam, napr. Sto} Stoj, kebo strefiri — Stop! Cianie s porozumenim  delikt deiict infraction J
Stop or | wil shoot, Pouzieme donucovacie prostriediy. — We wil use domovd preniacka ok soarth J
force. z danej témy lekcie, Sacastou slovnika je aj audionahrévka angicke] Cvitenia
slovnej zésoby a modeloviich viet dostat napomenutie (policainé, sudne) be cautioned J

3. Texty, naprikiad The Public Order Police, Riots Erupt in Birmingham alebo drogovo zavisld osoba drug addict J
Police, Roma Accounts of Zabjanec Clash Differ na precvifovanie a dévod (oprévneny) (na o) grounds (for sth) J
zdokonalovanie Eania s porozumenim. Nigktoré texty — Water Cannon Used J
on Antiimmigrant Protesters in Brussels, Riots Erupt in Birmingham a Police, qumoyy projekl rubber bullet
Roma Accounts of Zabisnec Clash Differ — i spracované a pomocou hlavef (strelnej zbrane) qun barrel J
audionahrvky, &im umogfu precviéenie poiivania s porozumenim a S
zdokonalenie sa v fiom slovensky anglicky

4. Rizne druhy cviSeni na precvicenis a ulvrdenis novej odbomej slovne]
zésoby & modelovych viel. KaZdé cvitenie poskylue spitnd vazbu vo
forme kontroly odpoved.

Zéznamy 1 aZ 10z celkom 113

Predchadzajica 1 2 3 4 5 12 Nasleduica

Obrazok 2 Struktiira lekcie, Ukdzka slovnej zdsoby

Odborna slovnd zasoba aj modelové vety su prezentované v abecednom poradi,
vychodiskovym jazykom je slovencina (s prekladom do AJ). Spravnu vyslovnost' kazdej
lexikalnej jednotky a modelovych viet si mozno vypocut’ po kliknuti na ikonu ,,prehrat*. V
pravom rohu obrazovky je k dispozicii okno na rychle vyhladanie slovenského alebo
anglického vyrazu. Nad oknom funkcie rychleho vyhl'addvania je umiestnend ikona ,.tlacit*
(Obrazok 2). Umoziuje pouzivatelovi pracovat s glosirom odbornej slovnej zdsoby
a modelovych viet v tlaéenej podobe. Odborna slovna zasoba a modelové vety st d’alej
precvicované v sekcii ¢itanie s porozumenim a cvicenia. Texty spracované v module obsahuju
terminologicky presné zauzivané vyrazy, ktoré st jazykovo a stylisticky spravne. Poukazuju na
Specifika odbornych lexikalnych prostriedkov, ktoré st prezentované v zmysluplnom
autentickom kontexte. Zahffiaji problematiku, ktora vychiddza z kaZdodennych redlnych
situacii prislusnikov poriadkovej policie Vyhodou zostavenych cvi€eni je ich interaktivny
charakter, ¢o dava priestor na ¢innostné ucenie sa. VSetky cvicenia su spracované na zaklade

Public Order Police - Case Solving

FRAZY - Doplfiovanie 214

Poriadkova policia -- Criminal Activity -- Cvicenia Doofte dovetycibaici i
Intrukcie  RiotPolice  Cases  Criminal Activity  Legal Proceedings  Slownk  Kontakt evidence ransom  shels fraces victim witnesses wrist

Slovnd zdsoha

- « Dopliovanie! e Kviz1 e Priradovaniel e Krizovka!

Uvod « Dopliovanie? e KvizZ e Priradovanie?  » KiizovkaZ2

« Doplfiovanie3 e Kviz3 e« Priradovanie3 e Krizovka3

Slovnd zdsoba * Kviz4 o Priradovanied e Krizovkad
o Kvizi o Priradovanied

Modelove vety Modelové vety

Citanie s porozumenim

« Dopliiovanie! e Kvizi e Priradovanie1 e Slovosled?
— « Dopliovanie? e Kviz2 e Priradovanie? e Slovosled?
Cvicenia » Dopliiovanie3 « Priradovanie3  « Slovosled3
» Slovosledd

 Slovosleds Check | _Hint

* Slovosledd S
» Slovosled/
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slovnej zasoby, fraz a odbornych textov. Slovnd zédsoba je precvicovana v cviceniach typu
doplnovanie, kviz, priradovanie a krizovka. Cast’ frazy, resp. modelové vety, obsahuje jeden
typ cvicenia navyse — slovosled (Obrazok 3).

Obrazok 3 Struktiira cviceni v \ekciil Ukdzka cvicenia na dopliiovanie

Po dokladnom prestudovani e-modulu Anglicky jazyk — Poriadkovad policia by mali
pouzivatelia ziskat’ zékladné jazykové vedomosti Vv tychto oblastiach: druhy trestnych ¢inov,
oznamovanie protizakonnej ¢innosti, trestnopravne konanie, organy ¢inné v trestnom konani,
zékladné ukony pri ruSeni verejného poriadku, policajny zasah, dodrzZiavanie verejného
poriadku, opis osoby, zabezpecenie miesta ¢inu, stotoznenie podozrivej osoby, patranie po
osobe, vysluch/vypocuvanie, divacke nasilie®®®,
V Slovenskej republike je tento e-modul ako aj ostatné e-moduly dostupny na intranete
Ministerstva vnitra SR na stranke http://infoweb.minv.sk v sekcii Skoly, vzdelavanie pod

nazvom E-learningovy portal Katedry jazykov A PZ.
Zaver

Na zéklade naSich skusenosti s vyuzivanim e-learningovej platformy prisluSnikmi
policajného zboru by spracovanie obdobného e-learningového modulu pre oblast’ vykonédvania
sluzobnych zékrokov voc¢i cudzincom bola prinosna za ti¢elom vzajomného porozumenia ako
aj predchadzaniu (nielen) jazykovym konfliktom. V dalSej faze sa sustredime na zber
relevantného jazykového materialu, ktory bude sluzit’ ako zakladna matéria pre spracovanie
vyssie uvedeného jazykového konceptu.
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development of the language learning concept for police officers whose service performance
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concept is constituted in line with Bologna process and European Qualification Framework for
life-long education.
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Michaela Pavlov¢akova
Teoretické vychodiska vybranych povinnosti policajta

Anotacia: Autorka vpredmetnom ¢lanku za pomoci pravnej analyzy zakonov a inych predpisov upravujucich
povinnosti policajta charakterizuje vybrané povinnostiprislusnika policajného zboru v nadvéznosti aj na vykon
sluzby poriadkovej policie. Povinnost’ policajta patri medzi najddlezitejSie aspekty na vykon sluzobnej ¢innosti
ako aj na iné ¢innosti vyplyvajuice z uloh Policajného zboru.

Kracové slova: policajt, povinnost’, formy sluzobnej ¢innosti, poriadkova policia.
Pravna analyza povinnosti policajta

Pod vyrazom povinnost mozeme rozumiet suhrn stanovenych cinnosti poverenej osoby
pocas jej spravania sa, konania c¢i vystupovania vo vymedzenych pripadoch, kde tato osoba
musi splnit’ stanovené ulohy pokyny za dodrzania urcenych podmienok.

Povinnosti policajta st ulozené najma v ustavnych zakonoch, zakonoch a inych vSeobecne
zavaznych platnych pravnych predpisoch, taktiez mézu vyplyvat z moralnych noriem,
obycajov, tradicii a zvyklosti. Neakceptovanie resp. nevykonaniealebo porusenie povinnosti
danych predovsetkym v pravnych normach ma za nasledok pravny postih povinnej osoby.
Zatial’ €o, poruSenie inych, etickych ¢i moralnych pravidiel ma spravidla negativny vplyv na
verejni mienku celej spolocnosti. V pripade povinnosti prislusnika Policajného zboru , ktorymi
sa budeme zaoberat’ vyplyvaju tak zo zakona o §tatnej sluzbe ako aj zo zékona o Policajnom
zbore. Vybrané ustanovenia o povinnostiach policajta z predmetnych zakonov si postupne
rozoberieme.

Policajt podl’a zakona o $titnej sluzbe je povinny'®” :

- plnit’ svedomite ulohy, ktoré su mu uloZené ustavou, ustavnymi zdkonmi a dalSimi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, ako aj ulohy ulozené rozkazmi, nariadeniami,
prikazmi a pokynmi nadriadenych, ak bol s nimi riadne a véas obozndameny.

Ak si chceme blizSie rozobrat’ tuto povinnost, mdézeme si vybrat ustanovenia zakona
460/1992 konkrétne ¢lanok 2 ods. 2, kde je zadefinované, Ze Statne orgdny moZzu konat’ iba na
zéklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. 168

- vykonavat' Statnu sluzbu osobne, riadne a vcas.

Toto ustanovenie zdkona moéZeme blizSie zaSpecifikovat’ na formach sluzobnej ¢innosti
poriadkovej policie®® akymi su napriklad stala sluzba, hliadkova sluzba, obchddzkova sluzba
a iné. Prislusnici sluzby poriadkovej policie vykonavajici Statnu sluzbu osobne na stalej sluzbe,
ktora sa vykonava na kazdom obvodnom oddeleni'’®, vykonava sa nepretrzite v planovanych
zmenach opera¢ného dna. Striedanie prislusnika policajného zboru v stélej sluZzbe je zhodné so
striedanim zmeny prislu§ného opera¢ného strediska'’* len v rannych hodinach opera¢ného diia.
Stala sluzba sa vykondva v 12 hodinovych zmenéch, podla bezpecnostnej situacie alebo
dolezitého zaujmu sluzby, kedy rozhodne riaditel’ okresného riaditel'stva o posilneni vykonu

167§ 48 zakona &. 73/1998 Z. z. O $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justiGnej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich pravnych
predpisov

168C1. 2 ods. 2 zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

169C1. 7 ods. 1 Nariadenie prezidenta Policajného zboru¢. 80/2018 o &innosti sluzby poriadkovej policie v zneni
neskorsich pravnych predpisov

170C1. 8 ods. 1-2 Nariadenie prezidenta Policajného zboru¢. 80/2018 o ¢innosti sluzby poriadkovej policie v zneni
neskorsich pravnych predpisov

171 C1.3 ods. 3 Nariadenia ministra vniitra &. 88/2017 o ¢innosti opera¢nych stredisk
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stalej sluzby na obvodnom oddeleni. Stalu sluzbu mézu vykondvat’ ako referent stala sluzba
ako aj referent s uzemnou a objektovou zodpovednostou. V pripade, ked’ nemdzu vykon stalej
sluzby zabezpecit' vysSie spomenuti referenti, stdlu sluzbu moéze zabezpecit' aj riaditel
obvodného oddelenia, zastupcovia obvodného oddelenia, starsi referent pre riadenie policajne;j
stanice, referent Specialista- povereny policajt, starsi referent pre riadenie referentov, starsi
referent pre pracu v komunitach a starsi referent- povereny policajt. Stalu sluzbu vykonéva
policajt v sluzobnej rovnosate. Policajt v ramci stalej sluzby napriklad najmé prijima ustne,
telefonické, telefaxové oznamenia a vedie ich v module integrovaného informa¢ného systému
SAP ,, Udalost- stila sluzba“ a bezodkladne vykonava nevyhnutné opatrenia, prijima
oznamenia o priestupkoch a o skuto¢nostiach nasved¢ujucich tomu, Ze bol spachany trestny
¢in, vysiela v nepritomnosti prislusného nadriadeného obvodného oddelenia policajta do
vykonu hliadkovej sluzby, vykonava mu inStruktaz, kontrolu vystroja a vyzbroje a vysiela ho
na vykonanie sluzobného zakroku. Taktiez jednou z délezitych uloh stalej sluzby je aj to, ze
plni tlohy vyplyvajtice z vyhlasenych mimoriadnych bezpecnostnych opatreni a policajnych
akcii. V neposlednom rade kontroluje osoby, ktoré vstupuju do objektu obvodného oddelenia
a aj zodpoveda za osobu odovzdanu policajtmi, ktorej bola obmedzend osobna sloboda
a zabezpeCuje d’alsie potrebné ukony s touto osobou. 172

Dalsim prikladom, kedy policajt vykonava §tatnu sluzby osobne riadne a véas je aj hliadkova
sluzba jedna z foriem sluzobnej ¢innosti sluzby poriadkovej policie. Hliadkovou sluzbou!”? sa
rozumie ¢innost’ hliadky Policajného zboru, ktora je vykondvand peSo, so sluzobnym cestnym
vozidlom alebo sluzobnym plavidlom v ur¢enom useku hliadky za ucelom predchédzania
a zabrafiovania naruSovaniu verejného poriadku, pachania trestnej a inej protipravnej ¢innosti,
patrania po osobach a veciach a plnenia d’alSich bezpecnostnych tloh. Hliadkova sluzba sa
vykonava v ur¢enom useku hliadky, ktorym sa rozumie presne vymedzend Cast’ izemnej Casti
obvodu( namestie, vodnd nadrz, usek vodného toku..) hliadkova ¢innost’ vykonava policajt
alebo niekol’ko policajtov v rovnoSate pripadne podla rozhodnutia riaditel'a alebo velitel'a
pohotovostnej motorizovanej jednotky aj v obc¢ianskom odeve, do ktorej je zaradeny aj
dobrovolny strdzca poriadku, ako aj policajt inej sluzby Policajného zboru, prislusnik
ozbrojeného bezpecnostného zboru alebo prislusnik bezpecnostnych organov susednych statov.
Na uzemi Slovenskej republiky, v pripade zmieSanej hliadky je velitelom hliadky vZdy policajt
sluzby poriadkovej policie Policajného zboru. *”4 Pred nastupom hliadkovej sluzby riaditel
Vv pripade obvodného oddelenia a v pripade pohotovostnej motorizovanej jednotky velitel’ Caty
alebo d’alsi nadriadeni vykonaju hliadke inStruktaZ. Ak im nemé6Zu vykonat’ inStruktaz hliadka
sa oboznami s inStruktdzou zapisanou v module integrované¢ho informa¢ného systému SAP .,
Denny plan“, kde jej oboznamenie potvrdi jeho SAPPIN .7°InstruktdZ sa vykondva najmi
z dévodu oboznamit’ hliadku s bezpecnostnou situdciou a vykonava sa hned’ po néastupe do
vykonu sluzby a trvéa 15 v odévodnenych pripadoch aj 30 mintt. Hliadkova sluzba méze urceny
usek hliadky opustit’ len vtedy, ak si to vyzaduje uspesné dokonéenie sluzobného zakroku alebo
opatrenia. Hliadka o opusteni ureného useku a 0 navrate do uréené¢ho useku vzdy ihned’
informuje stalu sluzbu alebo operacné stredisko. Striedanie oboch zékladnych utvarov sa
vykonava so vzajomnym ohladom a taktiez aby nedoslo k neobsadeniu tizemného obvodu
hliadkami Policajného zboru.

172C1.8 ods. 5 Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o &innosti sluzby poriadkovej policie v zneni
neskorsich pravnych predpisov
73 C1. 9 Nariadenia prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o &innosti sluzby poriadkovej policie v zneni
neskorsich pracnych predpisov
74 C1.9 ods. 1-4 Nariadenie prezidenta Policajného zboru &. 80/2018 o &innosti sluzby poriadkovej policie v zneni
neskorsich pravnych predpisov
175 Nariadenie Ministra vnitra Slovenskej republiky &. 78/2017 o integrovanom informa¢nom systéme SAP v zneni
neskorsich pravnych predpisov
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Cinnost’ hliadky, ktora je vykonavana peo, so sluzobnym vozidlom ¢&i plavidlom zalozena
primarne na uzkom kontakte s verejnostou na ucely cinnosti sluzby poriadkovej policie
rozumieme obchddzkovou sluzbou. Spolupracuje so Statnymi orgadnmi, orgdnmi uzemne;j
samospravy, mimovladnymi organizaciami, zdujmovymi zdruZeniami, fyzickymi osobami
a pravnickymi osobami s cielom zabezpecenia prevencie kriminality, s vyuzitim dobrej
miestnej a osobnej znalosti. Obchodzkovu sluzbu v uzemnej Casti obvodu alebo v izemnom
obvode policajnej stanice vykonavaju predovSetkym referent s uzemnou a objektovou
zodpovednostou a starsi referent pre pracu v komunitach spolu s nimi je veleny aj starsi referent
pre riadenie referentov, star$i referent pre riadenie policajnej stanice a referent. Sluzbu
vykonavaju v rovnosate pripadne podl'a rozhodnutia riaditel’a aj v ob¢ianskom odeve. Ak to
bezpecnostna situdcia vyzaduje je hliadka posilnend o dobrovolného straZzcu poriadku. Aj
policajtom v obchddzkovej sluzbe pred nastupom do sluzby je vykonana inStruktaz, bud’
nadriadenymi prisluSnikmi alebo v ich nepritomnosti modulom integrovaného informaéného
systému SAP ,, Denny plan® , kde v tomto systéme potvrdia inStruktaz SAPPINom. Ak na
mieste policajnej relevantnej udalosti vykonava ¢innost’ viac hliadok, ¢innost’ policajtov riadi
velitel’ tej hliadky, ktora na miesto prisla prva. 176

- privkone Statnej sluzby dodrziavat pravidla sluzobnej zdvorilosti a spravat’ sa slusne

k Statnym zamestnancom a v sluzobnom styku aj k ostatnym obcanom.

Policajt pri vykone sluzobnej ¢innosti je povinny dodrziavat’ pravidla sluzobnej zdvorilosti,
ktoré urcuju jednotny sposob dodrziavania v Policajnom zbore. Pravidla sluzobnej zdvorilosti
st vyjadrenim vzajomnej Gcty policajtov zdravenim, oslovovanim a vzdavanim pocty. 77
Policajti sa pri stretnuti vzajomne zdravia. Podriadeni zdravi nadriadeného. Pri rovnosti funkcii
sa zdravi hodnost’ou nizsi hodnostou vyssieho. Policajti zdravia nadriadeného pri jeho vstupe
do miestnosti tym, ze povstanl. Policajt, ktory vykondva S$tatnu sluzbu sa pri prichode
nadriadené¢ho postavi, pozdravi, predstavi, pricom uvedie svoju hodnost’, priezvisko, sluzobné
zaradenie. Existuju pripady, kedy sa policajt nezdravi a to napriklad pri sluzobnych zakrokoch,
eskortach, riadeni dopravy a pod. Dodrziavanie pravidiel sluzobnej zdvorilosti ma vyznam pre
utvaranie verejnej mienky a doveru v Policajny zbor. Dovera obfanov sa nevytvara len na
zéklade uspesne vyrieSenych pripadov, ale kazdodennou pracou, pristupom a spravanim sa
policajtov na verejnosti pri styku s ob¢anmi, v sluzbe i mimo vykonu sluzby

- byt pri vykone Statnej sluzby ustrojeny a dbat’ o naleZitu upravu svojho zoviajsku.
Nalezitou upravou zoviiajsku policajta sa rozumie najma takéato Gprava : 178 vlasy svoju dizkou
nezakryvaju obocie, nepresahuju cez usi a v zakladnom postoji nesiahaji cez golier kosele, tices
je priliehavy, rovnomerny bez 0zdob, bokombrady su dlhé najviac po stred usnice a podobne.
Za naleziti Upravu zovilajSka sa nepovazuje mriezkovany strih vlasov, vystrihané vzory vo
vlasoch, vystredny uces, krikl'avé zafarbenia vlasov, tetovanie, ktoré je umiestnené na
viditenom mieste. Za nalezit Gpravu sa nepovazuje nosenie veci, ktoré narasaji dostojny
vzhlad policajta v sluZobnej rovnosSate, napriklad Sperky, retiazky, nadramky, nahrdelniky,
prstene, nausnice, piercing alebo mi mohli staZit’ vykonavanie sluZobného zakroku. Ak ma
policajtka dlhé vlasy, méa ich upravené vypnutim na spankovej Casti alebo do zatylku hlavy
sponkami, pripadne zviazanim gumickou tak, aby jej nezakryvali obocie ani hodnostné
oznacenie. Sponka alebo gumicka je Ciernej farby, hnedej farby alebo vo farbe vlasov. Ak si
policajtka farbi vlasy pouziva prirodzené odtiene Ciernej, hnedej, gastanovej, plavej, rySavej,
melir alebo blond farby. Policajtka pri noseni sluzobnej rovnoSaty nepouziva pri¢esok. Ak sa

176 Nariadenie prezidenta Policajného zboru &. 80/2018 o ¢innosti sluzby poriadkovej policie

177 Nariadenie Ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 86/1997 o pravidlach sluzobnej zdvorilosti v Policajnom
zbore v zneni neskorsich pravnych predpisov

178 (1. 4a ods. 1-5 Nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky &. 39/2009 o pravidlach nosenia sluzobnej
rovnosaty Policajného zboru, rovnosaty hudby Ministerstva vnttra Slovenskej republiky a rovnosaty letca v zneni
neskorsich pravnych predpisov
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policajtka li¢i pouziva prirodzenu telovl farbu na zvyraznenie rias a oboc¢ia hnedu alebo ¢iernu
farbu.

- policajt je povinny nadriadeného upozornit ak sa domnieva, ze rozkaz, nariadenie,
prikaz alebo pokyn jeho nadriadeného je v rozpore so vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, ale ak nadriadeny trva na splneni rozkazu, nariadenia, prikazu alebo pokynu, musi
ho policajtovi pisomne potvrdit a policajt je povinny ho splnit. Pisomné potvrdenie sa
nevyzaduje, ak hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Policajt je povinny odopriet’ splnenie
rozkazu, nariadenia, prikazu alebo pokynu nadriaden¢ho, ak by jeho splnenim spachal trestny
¢in; tato skutoénost’ 0znami bezodkladne vysSiemu nadriadenému?’®.

Ak je policajt v riadiacej funkcii resp. v pozicii nadriaden¢ho je povinny plnit’ tieto
zékladné povinnosti nadriadeného 8- riadit’, organizovat’, kontrolovat’ a hodnotit’ vykon
Statnej sluzby podriadenych policajtov, zabezpecCovat, aby podriadeni policajti boli na vykon
Statnej sluzby nalezite vycviceni a vyskoleni, vytvarat’ priaznivé podmienky na riadny vykon
Statnej sluzby a podriadenych policajtov viest k sluzobnej discipline, ocenovat’ prikladné
plnenie sluzobnych povinnosti a navrhovat' alebo vyvodzovat doésledky z porusovania
sluzobnych povinnosti.

Policajt podPa zdkona o Policajnom zbore je povinny 8!

Tak ako v zakone o $tatnej sluzbe aj v zakone o Policajnom zbore st ustanovené povinnosti
policajta, ktoré musi pri sluZobnej ¢innosti policajt vykonavat’ resp. dodrziavat. Policajt je
podl'a zakona o Policajnom zbore povinny poc¢as sluzobnej ¢innosti dodrziavat’ ¢est’” vaznost’
a dostojnost’ osoby 1 svoju vlastnl a nepripustit’ aby v stvislosti s touto jeho ¢innost’ou vznikla
osobe bezdovodna ujma a aby pripadny zasah do jej prav a slobod prekrocil mieru nevyhnutnu
na dosiahnutie Gcelu sledovaného touto sluzobnou cinnost'ou. Policajt je pri vykonavani pri
sluzobnej ¢innosti spojenej so zasahom do prav alebo slobod osoby, tito osobu hned’, ako je to
mozné, poucit’ o jej pravach, ak to povaha a okolnosti dovoluju, pouzit’ pri vykonavani
sluzobného zékroku vyzvu zodpovedajucu zakroku, ak to povaha sluzobného zakroku
vyzaduje, pred vyzvou pouzit slovd ,V MENE ZAKONA®“ . Tieto ustanovenia
0 povinnostiach policajta su upravené v tretej hlave zakona o Policajnom zbore. Z ustanovenia
paragrafu devét’ zdkona o Policajnom zbore je policajt povinny, ak je pachany trestny ¢in alebo
priestupok alebo je dovodné podozrenie z takéhoto pachania aj v ¢ase mimo sluzby vykonat’
sluzobny zékrok v medziach zdkona o Policajnom zbore, ak je pachany trestny ¢in alebo
priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie a majetok. Policajt nie je povinny
vykonat’ sluzobny zakrok!®2, ak jeho zdravotny stav a vplyv liekov alebo inych latok podstatne
znizuje jeho schopnost’ konat’, alebo na jeho vykonanie nebol odborne vyskoleny alebo
vycviCeny a ak povaha sluZzobného zakroku také odborné vyskolenie alebo vycvicenie
vyZaduje. Policajt nie je povinny vykonat sluzobny zakrok ak tomu brani ddlezity zaujem
sluzby. Délezitym zdujmom sluzby sa rozumie, ak policajt vykondva alebo zabezpecuje
bezprostredné sledovanie pachatela trestnej Cinnosti, operativno- patraciu ¢innost alebo
pouziva informacno-technické prostriedky; vykonava sluzobny zdkrok pod jednotnym velenim;
bezpecnost’ uréenych osdb, ochranu uréenych objektov alebo ochranu a pomoc ohrozenému

179§ 48 ods. 4 zakona ¢. 73/1998 Z. z. O §tatnej sluzbe prislugnikov Policajného zboru, Slovenskej informaéne;
sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich pravnych
predpisov

180§ 49 zakona €. 73/1998 Z. z. O §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justiénej striZe Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich pravnych
predpisov

181§ 8 ods. 1. zdkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskor$ich pravnych predpisov

182.§ 10- 11 zAkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich pravnych predpisov
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svedkovi alebo chranenému svedkovi. Ak vykondva leteckll ¢innost’, pyrotechnicku ¢innost’
a Vv pripade ak vykonava sluzobny zakrok, ktorého nedokoncenie by malo vaznejSie dosledky
nez nevykonanie nového sluzobného zakroku alebo opatrenia nevyhnutného na odstranenie
bezprostredného ohrozenia.

Policajt nie je povinny vykonat’ sluzobny zékrok vzhl'adom ak na konkrétnu situaciu nie je
predpoklad, ze zakrok bude tspesne vykonany. Ak policajtovi vo vykonani sluzobného zakroku
Policajného zboru. Povinnost'ou policajta je pred sluzobnym zakrokom preukdzat’ prislusnost’
k Policajnému zboru, ak to povaha a okolnosti dovol'uju. Policajt svoju prislusnost’ preukazuje
sluzobnou rovnosatou s identifikacnym ¢islom a pri vykone sluzobnej ¢innosti aj s menovkou
policajta. Menovka policajta obsahuje meno a priezvisko policajta pripadne akademicky titul
policajta. Dal§im moznym sposobom ako policajt preukazuje svoju prislugnost’ je sluzobnym
preukazom, odznakom sluzby krimindlnej policie, alebo finan¢nej policie alebo ustnym
vyhlasenim ,,Policia®. Preukdzanie prislusnosti k PZ nie je viazané na predchadzajticu ziadost’
obcana.Pri preukazovani prislusnosti k PZ policajt nesmie sluzobny preukaz alebo odznak
sluzby kriminélnej policie alebo finan¢nej policie vydat’ z ruk; na poziadanie ukaze iba ich
prednt stranu. DalSou povinnostou je povinnost’ policajta poskytnat’ pomoc kazdému, kto sa
na neho obrati so Ziadostou o pomoc. V tomto pripade je povinnostou policajta poskytnut
pomoc kazdému, av$ak len v rozsahu zakona o Policajnom zbore. Okrem zakladnych
povinnosti policajta, ktoré st obsahom tretej hlavy zdkona o Policajnom zbore je dolezité
pripomenut’ aj povinnost’ ml¢anlivosti, ktorti zakon o Policajnom zbore definuje v d’alsej Casti
konkrétne v deviatej hlave. Povinnost’ ml¢anlivosti*®3policajtov nuti zachovavat’ ml¢anlivost
0 skuto¢nostiach, s ktorymi sa oboznamil pri plneni tlloh Policajného zboru alebo v suvislosti
s nimi. Od tejto povinnosti mdze policajta oslobodit’ minister alebo prezident Policajného
zboru.

Zaver

Pravna povinnost mdze byt definovana ako nutnost’ spravania Ucastnikov pravneho
vztahu, vyplyvajuceho z ustanovenia pravnej normy resp. ako miera nutného spravania
zabezpetovaného $tatom'®. Z toho vyplyva, ze pravna povinnost policajta znamena konat
a spravat’ sa na zéklade normativnych aktov. Eticky kodex policajta upravuje vo svojich
¢lankoch pravidla a povinnosti, ktoré musi mat” kazdy policajt vo vykone svojej ¢innost’ na
zreteli, nezélezi na tom, aka funkciu v Policajnom zbore realizuje, ¢i je nadriadeni ¢i plni
rozkazy, vzdy za kazdych okolnosti je policajtom. Obsahom ¢lanku bolo poukdzat’ na vybrané
povinnosti policajta pocas vykonu jeho sluzobnej ¢innosti. Policajt, ako jedna z mala subjektov
musi spiiiat’ tak etické moralne ako aj pravne vedomosti pri aplikacii a samotnej realizacii svojej
¢innosti, ktoré méZeme pomenovat’ aj ako policajné pravo.
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Zéakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich pravnych predpisov
Nariadenie Ministra Slovenskej republiky ¢. 78/2017 o integrovanom informa¢nom systéme
SAP v zneni neskorsich pravnych predpisov

Nariadenie Ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 86/1997 o pravidlach sluzobnej zdvorilosti
v Policajnom zbore v zneni neskorsich pravnych predpisov

Nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 39/2009 o pravidlach nosenia sluZzobnej
rovnoSaty Policajného zboru, rovnoSaty hudby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a rovnosaty letca v zneni neskorsich pravnych predpisov

Nariadenia ministra vnutra ¢. 88/2017 o ¢innosti opera¢nych stredisk

Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o ¢innosti sluzby poriadkovej policie v
zneni neskorsSich pravnych predpisov

Keywords: policeman, duty, forms of service, law enforcement

Summary: The legal duty of a policeman means to act and act on the basis of normative acts.
The Code of Ethics of the cops regulates in their articles the rules and duties that each policeman
must take into account in his performance, regardless of the role he performs in the Police Chief,
whether he is a superior or the commander, is always a police officer at all times. The content
of the article was to highlight the chores made by the police officer in the course of his
professional activity. The policeman, as one of the few subjects, has to meet both ethical moral
and legal knowledge in the application and the actual realization of his activity, which can also
be mentioned as police law.

mjr. Mgr. Michaela Pavlovcdkova, PhD.
Katedra policajnych vied

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
michaela.pavlovcakova@minv.sk
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Vladimir Rampach

Analyza vybranych pripadov z praxe z pohPadu taktiky sluzobného
zakroku a primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov

Anotacia: Autor sa vo svojom prispevku zaobera analyzou uplatiiovania zasady primeranosti pri sluzobnych
zakrokov realizovanych policajtmi tzv. prvého kontaktu. Pripady z praxe analyzuje aj prostrednictvom
uplatiiovania taktickych zasady, najmé zasady rozhodnosti a rdznosti. Pri¢iny su¢asného stavu rozobera v SirSich
aspektoch a riesenia naznacuje prostrednictvom odpovedi na $tyri kIi¢ové otazky. Odpovede st spracované na
zakladeanalyz vybranych sluzobnych zakrokov, vlastnych zdrojov a informacii neutajovaného charakteru,
vyjadreni svedkov pripadov, informacii ziskanych z riadenych rozhovorov s odbornikmi z praxe, ako aj na zaklade
vlastného poznania a skusenosti vyplyvajucich jednak z dlhoro¢nej prax prislusnika Policajného zboru ako
ajinstruktora sluzobnej pripravy.

Krlacové slova: zasada primeranosti, sluzobny zakrok, donucovacie prostriedky, policajti prvého kontaktu,
vzdeldvanie a sluzobna priprava policajtov

Uvod

V demokratickej spolo¢nosti je akakol'vek ¢innost’ policajno-bezpecnostnych organov
realizovatel'nd len prostrednictvom a v medziach ustavného a pravneho systému daného Statu.
Musi byt teoreticky odvodena z principov pravneho Statu, o znamend, ze do prav a slobod
obcanov je mozné zasahovat' vylu¢ne len na zdklade zdkona a v jeho medziach. Ak ma
existovat’ a ma sa reSpektovat’ vlada zakona, musia byt prava, slobody a povinnosti uréené
zékonom pre vSetkych I'udi rovnako a musi byt zarucené, Ze v podobnych situécidch sa bude
zaobchadzat’ so vSetkymi I'ud'mi rovnako. V plnom rozsahu to plati aj pre ¢innost, ktoru
realizuju prislusnici Policajného zboru (d’alej len PZ) v rdmci plnenia zakladnych uloh danych
§2, zakona ¢. 171/1993 o Policajnom zbore (d’alej len zékon o PZ).

V ramci plnenia Gloh PZ je pochopitelne potrebné vykondvat’ aj sluzobné zakroky, ktoré
si nevyhnutnou a charakteristickou sucastou represivnej c¢innosti policie. Jednym zo0
zakladnych a nenahraditelnych prostriedkov sluZzobného zakroku st samozrejme aj
donucovacie prostriedky. Ide o subor prevazne technickych prostriedkov, ktorych tcelom je
zabranit’ vzniku nebezpecenstva alebo zamedzit' osobam d’al§ie protipravne konanie, ktoré
ohrozuje zdujmy chranené zakonom. Pouzitim uvedenych donucovacich prostriedkov si
policajt vynucuje dodrziavanie pravneho stavu ako i zdsad spolunaZivania, ak po jeho vyzve
nedoslo k upusteniu od protipravneho konania. V mnohych pripadoch su to mnohokrat jediné
ucinné prostriedky ako zabranit’ protiprdvnemu konaniu a presadit’ zdkonnost'.

Pri pouZivani donucovacich prostriedkov sa musiareSpektovat’ zédkonné limitydané
predovsetkym zakonom o PZ (samozrejme to plati ak vykonava zakrok prisluSnik PZ, pre
prislusnikov inych ozbrojenych bezpecnostnych zborov v SR to plati analogicky). Tieto limity
su spojené so zakladnymi zasadami sluZobnych zékrokov — zdsadou zakonnosti, oficiality,
primeranosti, oportunity a subsidiarity. Zasada primeranosti je teda jednou zo zakladnych zasad
sluzobnych zikrokov, priCom z pohladu zakona o PZ je premietnutd do viacerych jeho
ustanoveni (napr. § 8/1, § 50/4, § 61/4 a iné).

V poslednej dobe, vzhl'adom na narastajuice mnoZstvo pripadov zakrokov policajtov
uverejilovanych v médiach alebo na internete, sa zda, ako by boli pripady porusovanie zasady
primeranosti ¢oraz CastejSie.Tieto pripady su r6zneho charakteru — pri niektorych je porusenie
tejto zasady ocividné, pri inych polemické. Zverejnené pripady casto vzbudzuji velka
medialnu pozornost’ a st predmetom vasnivych diskusii u odbornej aj laickej verejnosti. Po
precitani komentarov pod ¢lankami v internetovych novinach, na socidlnych sietach, ale aj
vyjadreni politikov a réznych inych, médiami oznaCovanych expertov na sluzobné
zakrokycasto nadobudam pocit, Ze na Slovensku sa citi byt’ odbornikom na sluzobné zakroky
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kazdy, kto nosil uniformu, alebo si aspon precital par ustanoveni zdkona o PZ. Na druhej strane
pripady, kedy pride k zraneniu, ¢i dokonca k usmrteniu policajta su predmetom podobnych
diskusii v ovela mensej miere. Tento stav mdézeme pozorovat nielen na Slovensku, ale aj
v mnohych krajindch tzv. zépadného sveta, resp. v krajinach s podobnym politicko-
ekonomickym systémom ako na Slovensku.

Ak sa na zasadu primeranosti pozerame z pohl'adu realizaciesluzobného zakroku, ¢o zo
SirSieho hladiska (psychologického, bojového) predstavuje rieSenie konfliktu medzi
pachatel'om a zakrocCujicim policajtom, tak uvedena zasada je jednou zo zakladnych ,,pravidiel
hry“, ktord musi zakroc€ujuci policajt vzdy dodrzat(s vynimkou pripadov nutnej obrany
a krajnej nudze).Tu je potrebné zdoraznit' spojenie ,,z pohl'adu zakrocujuceho policajta®,
nakol’ko z pohl'adu pachatela moze situacia pri zakroku vyzerat uplne inak — tento nie je
viazanyziadnymi zakonmi ¢i pravidlami a pripady z praxe kedy doslo k zraneniu, ¢i dokonca
zabitiu policajta ndm tento fakt len potvrdzuju.

Predovsetkym toto je jeden z hlavnych dévodov, preco je realizacia sluzobnych
zékrokovpovazovana za Cinnost’ mimoriadne ndro¢nu, kladuca na zakrocujuceho policajta
osobitné naroky. Len prikladom vymenujem, Ze sa jedné predovSetkym o znalost’ prislusnych
pravnych predpisov, fyzickli a psychologicku pripravenost’ (najmi schopnost’ anticipacie),
technické a taktické zrucnosti a schopnosti suvisiace s nasadzovanim réznych druhov
donucovacich prostriedkov, ale aj napr. komunikacné a iné schopnosti. Ddlezitost’ praktickych
skusenosti je bez diskusie.

Okrem spomenutych pravnych zasad ale policajt musi dodrziavat’ aj zasady taktické. Tieto
su Casto z pohl'adu obc¢ana, resp. spolo¢nosti az druhoradé, co je pochopitel'né. Najmé zasady
rychlosti, rozhodnosti a doraznosti stoja tak trochu na opacnej strane v porovnani so zadsadou
primeranosti. Ak teda policajt porusi zasadu primeranosti je to problém z pohl'adu osoby proti
ktorej je zakrok vedeny, ak porusi taktické zasady je to problém z pohladu zakrocujuceho
policajta. Najst' a zrealizovat’ poCas zékroku taky postup, pri ktorom budi vyvéazené, resp.
dodrzané zasady pravne aj taktické je Casto znacny problém. V pripadoch, kedy sa zakrocuje
proti nebezpeénym pachatelom ozbrojenych palnymi zbranami alebo dokonca vojenskymi
bojovymi prostriedkami (napr. ruénymi granatmi) je to Casto nerieSitelna uloha. Staci si
spomenut’ na zasah ruskych $pecialnych jednotiekministerstva vntitra Spetsnaz a ministerstva
obrany SOBR v Moskve v divadle Dubrovka v roku 2002, kde boli vSetci pachatelia po ich
doc¢asnom znehybneni uspavacim plynom z taktickych dovodov dostreleny do hlavy. Takyto
postup policie vyvolal zna¢ne negativne reakcie novinarskej obce a politikov z krajin, kde je
vysoka miera uplatiiovania l'udskych prav — t.j. zapadna Eurdpa a USA. Viaceri ,,odbornici*
z tychto krajin nazyvali tento spdsob rieSenia zadkroku ako ,,rusky sposob rieSenia zékroku®,
nezlucitel'ny s hodnotami, na ktorych je postaveny tzv. zapadny svet.

Z dovodu neustale prebiehajucich polemik tykajacich sa hodnotenia zasady primeranosti,
ako aj z dovodu posunutia odbornej diskusie dopredu, by som sa preto pokusil v tomto ¢lanku
prezentovat’ moj pohl'ad na uvedent problematiku. Je to pohl'ad cez ,,optiku* cloveka, ktory
posobi ako inStruktor sluzobnej pripravy v PZ uZ viac ako 16 rokov, policajnu kariéru zacal
v roku 1994 ako hliadkovy policajt sluzby poriadkovej policie a pri svojich sluzobnych cestach
doma i v zahraniéi zbiera, porovnava a vyhodnocuje poznatky z praxe od svojich kolegov. Svoj
pohl’ad prezentujem prostrednictvom odpovedi na Styri zakladné otazky:

1. Preco v praxi vobec dochadza k poruSovania zasady primeranosti?

2. Su v sucasnosti pripady porusenia zasady primeranosti ¢astejSie ako v minulosti?
3. Aké su moznosti zo strany Policajného zboru na zlepSenie sic¢asného stavu?
4. Akt ulohu v tomto procese zohrava vzdelavanie a vycvik?

Odpovede na dané otdzkynie st jednoduché a vécSina z nich by si zasluzilasamostatny
seridzny vyskum, podloZeny odbornymi analyzami realizovanych sluZzobnych zakrokov. Tu je
ale treba podotknut’, Ze komplexné analyzy sluZzobnych zékrokov z pohl'adu ich vyhodnotenia
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z hl'adiska taktiky, techniky a samotného prevedenia nie sti v PZ bezne vykonavané. Ciastkové
informacie moéZzeme Cerpat’ na zaklade rozsudkov, ¢i judikatov sudov (samozrejme len
Vv pripadoch, ktoré mali trestno-pravnu dohru). Analyzy pripadov zo zahranicia takisto nie su
bezne dostupné. I preto sa na tomto mieste pokusim len o urcity nacrt moznych odpovedi, ktory
bol spracovany na zéklade:
- analyz vybranych sluzobnych zakrokov vykonanych na zéklade obrazovych a
zvukovych zaznamov — jedna najcastejsie sa o zverejnené vided vybranych zékrokov,
- vlastnych zdrojov a informdcii neutajovaného charakteru,
- riadenych rozhovorov so svedkami pripadov,
- vyjadreni odbornikov z praxe,najma inStruktorov sluzobnej pripravy a ucitelov A PZ,
- ako aj zvlastného poznania a skusenosti vyplyvajucich zo dlhoro¢nej prace instruktora
sluzobnej pripravy.

Popis a stru¢na analyzavybranych pripadov z praxe

Vsetky popisy sluzobnych zakrokov su tematicky zoradené do jednej z dvoch zakladnych
skupin pripadov:

1. skupina pripadov — sluzobné zédkroky, kde donucovacie prostriedky boli pouzité
neprimeranym sposobom (resp. je podozrenie), nasledkom ¢oho prislo k poruseniu zdkladnych
l'udskych prav osoby voci ktorej sa zasahovalo, miera porusenia prav bola tak zavazna, ze
pripady maju trestno-pravnu dohru, niektoré pripady eSte nie su ukoncené pravoplatnym
rozhodnutim sudu. Pripady st uvedené pod ¢islom 1,2,3,4.

2. skupina pripadov — sluzobné zakroky, kde donucovacie prostriedky z r6znych dévodov
neboli pouzité tak, ako by to bolo potrebné pre efektivne vykonanie sluzobného zakroku,
nasledkom ¢oho doslo k zmareniu ucelu sluzobného zakroku, zaroven doslo k ohrozenie Zivota
a zdravia policajta, pripadne ¢lena hliadky, k ohrozeniu zivot a zdravia neztucastnenych osob,
viaceré pripady sa skoncili usmrtenim policajta. Pripady su uvedené pod Cislom 5 a 6.

Pripad ¢. 1 — sluZobny zikrok motorizovanych hliadok Pohotovostnej motorizovanej
jednotky Krajského riaditel’stva PZ Trnava, august 2016

Zakrok sazacal v noci, ked hliadka spozorovala na Salezianskej ulici v Trnave vozidlo Fiat
Brava, ktorého vodi¢ jazdil podozrivym spdsobom a prudko zrychl'oval. Policajti sa pokusali
auto zastavit’, no vodi€ na vyzvy na zastavenie nereagoval.Na PieStanskej ulici auto spomalilo,
pri¢om policajti cheeli vykonat’ kontrolu. Vodi¢ sa v§ak v aute uzamkol, zatvoril okné a prudko
vyrazil proti policajtovi, ktory musel odskocit’. Policajt vytiahol zbranl a vystrelil na auto. To
nasledne unikalo smerom na Bucany, priCom rychlou a bezohl'adnou jazdou ohrozovalo
ostatnych Ucastnikov cestnej preméavky.Do jeho prenasledovania sa zapojili aj d’alSie policajné
hliadky. Policajti pouzili na zastavenie auta varovné vystrely do vzduchu a strel'bu na zadné
pneumatiky. Celkovo bolo pouzitych 19 varovnych vystrelov do vzduchu a d’alSich 13 priamo
na auto. Policajtom sa podarilo zasiahnut’ dve z diev¢at — 21ro¢nt1 vodicku do hrudnika a ucha
a jej 16-roént spolujazdkynu do ramena.V obci Madunice auto odbocilo k
pol'nohospodarskemu druzstvu, kde zastavilo. AZ vtedy vyslo najavo, Ze auto Soférovala Zena.
Ked’ postrelena vodi¢ka zastavila a vySla z auta, policajti ju zvalili na zem a kopali, napriek
tomu ze zo zdznamu bolo vidiet, Ze Zeny nekladu ziadny odpor. Cely priebeh zakroku bol
zaznamenavany kamerou na sluzobnom vozidle.

Po zakroku policia zverejnila videozdznam celého priebehu prenasledovania. Jej zaver tam
vSak nebol. Ked’ sa vSak dostal na verejnost’ cely videozédznam aj s bitkou a kopanim, boli vSetci
traja policajti prepusteni zo sluzby a neskor obvineni zo zneuZivania pravomoci verejného
Cinitel'a formou spolupachatel’stva.
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V tomto pripade je mozné konStatovat, ze sa jednalo o vyslovene neprofesionalne
spravanie policajtov pri zakroku. Napriek tomu, ze sa jednalo o zakrok proti nebezpecnému
pachatelovi (vodicka pri zastavovani priamo ohrozila zivot policajta), cielom zdkroku (a to
Vv ziadnej jeho faze) nikdy nemdze byt akt pomsty s ciel'om fyzicky potrestat’ pachatel’a za jeho
predchadzajtice protipravne konanie. Tento pripad je zaujimavy i tym, Ze policajti takto jednali
1 napriek tomu, ze vedeli o tom, Ze ich konanie je natacané kamerou zo sluzobného vozidla.

Obr. ¢.1 zakrok hliadky Pohotovostnej motorizovanej jednotky Krajského riaditel'stva PZ
Trnava — situacia tesne po vystupeni vodicky z auta

Pripad ¢&. 2 — sluZobny zakrok hliadky dopravnej policie Okresného riaditePstva PZ Ziar
n/Hronom jun 2017, jan 2017

Na krizovatke v Novej bani si policajti vSimli auto, ktoré viedla im znama osoba. Hoci mal
len 19 rokov, vodi¢sky preukaz mal uz trikrat zadrZzany. Chceli ho preto skontrolovat’, i8li za
nim so zapnutymi majakmi aj zvukovym signalom.Vodi¢ ale zrychlil a na ceste urobil riskantny
manéver, ktorym ohrozil ostatnych.Policajnd hliadka dopravnej policie v neoznacenom
sluzobnom vozidle prenasledovala osobné auto, ktorého vodi¢ nereSpektoval vyzvy a
nezastavil. Okrem vodica boli v aute eSte d’alSie tri osoby. Policajt na zastavenie unikajuceho
auta pouzil 3 varovné a jeden vystrel na auto, ktorého strela zasiahlaspolujazdca, ktory v aute
sedel na zadnom sedadle.Policajt striel’al na pravé zadné koleso aby neohrozil Zivot vodica.
Policajti auto prenasledovali az do Hronského Benadiku, kde vozidlo havarovalo. Vodi¢ auta
bol zadrzany, zasiahnuty spolujazdec ale utrpel nasledkom strel’by policajtazranenie, ktorému
napriek poskytnutiu prvej pomoci na mieste podlahol. Pocas jazdy tento sedel vzadu za
spolujazdcom, v aute s nim okrem vodica bola aj jeho 16-ro¢na kamaratka a 17-ro¢ny kamarat.
Podl’a ich vypovede tito pocas prenasledovania policiou na vodic¢a kricali, aby zastal, tento to
vSak nereSpektoval a pokracoval v jazde.

V tomto pripade je mozné konStatovat’, ze policajt sice pouzil voci vozidlu zbran opravnene
- ,,aby zastavil vozidlo, ktorého vodic bezohladnou jazdou vazne ohrozuje Zivot a zdravie osob
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a na opakovanii vyzvu alebo znamenie dané podla osobitnych predpisov nezastavi,. Uelom
strel'by bolo zasiahnutie kolesa, nie vodica ani spolujazdcov.

Sucasne vSak zasahujuci policajt nedodrzal ustanovenia zdkona o PZ tykajuce sa pouzitia
zbrane, najma § 61/4, ktory hovori, ze:,, Pri pouZiti zbrane je policajt povinny dbat na potrebnu
opatrnost, najmd aby nebol ohrozeny Zivot inych oséb a aby co najviac Setril Zivot osoby, proti
ktorej zakrok smeruje .

Zo zékona o PZ vyplyva jedno délezité pravidlo — za kazdu strelu zodpoveda policajt, ktory
ju vystrelil. Pritom musi zvazit, ¢i riziko pouzitia takéhoto donucovacieho prostriedku je
primerané — V tomto pripade bola pravdepodobnost’ zasiahnutia nezucastnenej osoby vysoka.
Nasledok pouzitia zbrane bol v zjavhom nepomere k zastaveniu vozidla a zadrZzaniu pachatela
trestného ¢inu marenia vykonu uradného rozhodnutia. Dopravny policajt tak bol po presetreni
celého zékroku obvineny z nedbanlivostného trestného ¢inu usmrtenia.

Pripad ¢. 3 —sluZobny zakrok zmieSanej hliadky policie New York City Police Department
(NYPD) USA, jul 2014 USA, pripad znamy ako kauza EricGarner

EricGarner bol Afroamericanmal 43 rokov, 160 kilogramov, Sest' deti a dlhy zdznam
priestupkov. V minulosti bol policiou rieSeny za viacero priestupkov, napr. nelegalny predaj
cigariet, marihuany ¢i jazdu bez vodi¢ského preukazu. Pri jeho kontrole dvoj¢lennou hliadkou
policie v civilnom oble¢eni odmietol reSpektovat’ jej vyzvy. Neskor prisli na pomoc hliadke
dalsi dvaja policajti. Celkovo tak zakrok vykonavali az Styria policajti. Tito sa ho snazil
zatknut, ale EricGarner kladol aktivny odpor. Jeden z policajtov ho preto chytil zozadu pod
krkom a zacal Skrtit.Tento hmat (resp. techniku Skrtenia) maju policajti v new Yorku
zakazanl.Ostatni ho zvalili na zem a pokusali sa mu nasadit’ putd. Garner devitkrat povedal,
7ze nemodze dychat, no policajt nepovolil, nasledkom ¢oho prislo k zaduseniu, napriek
poskytnutiu prvej pomoci. K jeho usmrteniu pravdepodobne prispelo aj to, ze pachatel’ bol
vzhl'adom na jeho obezitu v zlej fyzickej kondicii a trpel aj astmou.

Po tomto incidente sa spustila masivna vlna protestov voci postupu policie pri sluzobnych
zakrokom. Viaceré média pouzivali titulky ako: ,,Su Spojené staty policajny stat, kde policajti
mozu zabit cloveka, aj ked’ objektivne nikoho neohrozuje “?na tento zakrok dokonca reagoval
aj vtedajs$i americky prezident Barack Obama, ktory zdoraznil nutnost’ reSpektovania zékona
zo strany policie. Hnev na policiu sa eSte vystupnioval po neskorSom rozhodnuti vel’kej poroty,
ktora rozhodla, Ze neobvini newyorského policajta, ktory nasadzoval Skrtenie.Tento pripad je
tak zaujimavy najma z hl'adiska jeho stidnej dohry. Pri zakroku bola spdsobena smrt’ osoby a to
nasledkom zle vedeného sposobu vykonanie zakroku. Std ale zakrok ako neprimerany nevidel,
policajt nebol odsudeny.

Z mojho pohladu je na zdklade zverejneného priebehu zakroku zrejmé, ze konanie
uvedenych policajtov poukazuje na zna¢né nedostatky tykajuce sa techniky hmatov a chvatov,
samozrejme i taktiky vykonania zakroku ako takého. Na zaklade uvedeného sposobu
prevedenia zdkroku vyvstavaji nasledovné otazky: bolo ucelné pouZzit’ voci takejto osobe tento
druh donucovacieho prostriedku, resp. tito techniku Skrtenia?, nebolo by vhodné vyuzit’ fakt,
Ze osoba tohto typu je znac¢ne t'azkopadna a neobratna - teda dostat’ ju v dvojici na zem a tam
jej nasadit’ puta, ¢o by nemal byt pre primerane vycvicenych policajtov ziadny problém?
Policajné metodiky pre takéto situdcie a osoby pontkaji viacero moznosti. I Z tohto pripadu je
zrejmé, Ze problémy spojené so zasadou primeranosti nie st iba na Slovensku, ale i vo vyspelom
svete, treba len dodat’ ze st prakticky vSade tam, kde bol zanedbany patri¢ny vycvik policajtov
prvého kontaktu.
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Obr. ¢.2 zakrok hliadky NYPD proti Ericovi Garnerovi

Pripad ¢. 4 — sluZobny zakrok motorizovanej hliadky Pohotovostnej motorizovane;j
jednotky Krajského riaditel'stva PZ Bratislava, september 2014, Bratislava-Petrzalka,
Dolnozemska ulica, pripad znamy ako kauza Tiefenbach

Zverejneny incident zaznamenala na mobil dcéra napadnutej Zeny. Na videu vidno len
zavereCnu situdciu. Mlada zena povedala, ze auto Soférovala jej mama, na Dolnozemskej ulici
v bratislavskej Petrzalke ich zastavila policajné hliadka.Incident sa zacal poc€as beZnej cestnej
kontroly. Policajt mal vodi¢ke vy¢itat’, Ze nemaji STK. Zeny vysvetlovali, ze na kontrole boli
minuly tyZden. Farba auta sice nesedela s dokladmi, dostali ale protokol, na ktory mohli 30 dni
jazdit. Zacal sa konflikt medzi muzom zakona a diev¢inou, do ktorého vstipila mama —
vodicka.

Policajt sa rozhodol osobu — vodi¢ku predviest. Pri predvadzani vodi¢ky pouzil hmaty
a chvaty za G¢elom nasadenia put a nasledného predvedenia. Na zverejnenom videu je zrejmé,
ze policajt pouzil techniku, pri ktorej Zenu fixoval v pohybe tichopom zhora za krk, ktorou si
vytvoril poziciu na nasedenie put za chrbtom predvadzanej osoby. Takisto je zrejmé, Ze osoba
pri sputavani kladla aktivny odpor.

Uvedené video bolo zverejnené aZ cca mesiac po zakroku a vV tom ¢ase vyvolalo medzi
obcanmi vel'ké rozhorcenie. Dovodom bol najma fakt, ze sa zakro¢ovalo proti zene. Svoju rolu
tu zohrala ja vypétd situacia spojena s emotivnou reakciou predvadzanej osoby a jej dcéry.
Odhliadnuc od inych okolnosti zakroku (¢i boli splnené zakonné dévody na predvedenie, ¢o
bola pouZita nalezitd vyzva a pod.) je ale mozné konstatovat,, ze napriek tomu, Ze pre laikov
moze vyzerat uvedena situdcia hrozivo (médiami dokonca oznaCovana ako akt policajnej
brutality), pri sluzobnom zakroku nedoslo k zraneniu osoby. Tento chvat tak ako ho je vidiet
zo zverejnen¢ho videa bol z mojho pohl'adu vykonany profesionalne — pri jeho spravnom
prevedenti je zranenie osoby takmer vylicené. I preto je oznacenie tohto zdkrokuna zaklade tejto
techniky (chvatu) ako neprimerané prinajmensom polemické. A to i bez jeho porovnania
s predchadzajicim pripadom EricGarner.
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Samozrejme dnes uz mézeme povedat’, Ze situdciu bolo mozné riesit’ i inak, resp. pouZzit’
cely rad inym druhov technik za celom znehybnenia osoby a nasledného nasadenia put.
Rozhodnutie policajta ale musi byt okamzité a to bez ohl'adu na situdciu. Ddlezity su tu ale
tieto fakty: pocas sluzobného zékroku nedoslo k ohrozeniu zakrocujuceho policajta, resp. ¢lena
hliadky, nedoslo k ohrozeniu neztcéastnenych osob, predvadzana osoba pri zakroku neutrpela
zranenia (aj ked’ samozrejme moze tvrdit’ opak, to by malo byt’ potom predmetom znaleckého
skimania), ucel zakroku (predvedenie osoby na utvar PZ) bol splneny.

V suacasnosti je cely pripad pre sudom, policajt bol obzalovany z trestného c¢inu
obmedzovania osobnej slobody v stibehu s pre¢inom zneuZzivania pravomoci verejného Cinitel’a.

Pripad ¢. 5 — jun 2014 SR - obec Boleraz., zakrok dvojclennej hliadky OO PZ Trstin

Priblizne 0 polnoci 14. juna 2014 dvojclenna zmieSand policajnd hliadka Obvodného
oddelenia Policajného zboru v Trstine, kontrolovala vodi¢a vozidla Opel Zafira podozrivého z
jazdy pod vplyvom alkoholu. Dychovou skiskou mu namerali 1,38 promile alkoholu.Nasledne
ale doslo ku konfliktu, ktory vyustil do strel'by. Pachatel potom ako bol sputany poziadal
policajta aby mu trochu uvol’nil puta, poc¢as manipulacii policajta s putami ale pachatel’ vytiahol
policajtovi z taktickej vesty sluzobnu zbran a touto zasiahol policajta dvomi strelami do
hrudnika, priCom policajt na mieste podlahol zraneniam. Potom s touto zbranou prisiel
k svojmu autu, zobral si svoju legalne drzanu zbran a prenasledoval policajtku za u¢elom aby
sa dostal ku kI'a¢om od svojho vozidla. Policajtka pri tteku pred strelcom vystriel'ala vSetky
naboje (oba plné zasobniky po 12 kusov), pachatel’ ju dostihol a kl'ice mu vydala. Len zhodou
Stastnych okolnosti policajtka neutrpela ziadne zranenia. Podozrivy z miesta ¢inu usSiel a
priblizne o 02:00 sa vzdal policajnej hliadke v mieste svojho trvalého bydliska v Podunajskych
Biskupiciach.Obhliadka miesta ¢inu preukdzala, Ze policajny automobil zasiahlo pét striel a
vozidlo podozrivého jedenast'.Na mieste ¢inu bolo zaistenych 32 nabojnic a jeden naboj — bol
to naboj z pistole pachatel’a, ktory pri vystrele na policajtku, stojacu pred nim so sluzobnou
zbraniou bez municie zlyhal a tym jej zachranil Zivot.

O ¢om svedci tento pripad? Zakrok bol vykonavany neddrazne, obaja podcenili situaciu.
Pri tomto zékroku zlyhalo takmer vSetko, hlavne vSak pouzitie donucovacich prostriedkov a
taktika zakroku. Dnes sa uz nedozvieme, ¢o si myslel zastreleny policajt predtym, ako
vykonaval zakrok. Domnievam sa Ze to ale bolo nie¢o v tomto zmysle: na Slovensku sa predsa
takéto nieCo nemdze stat, kto by predsa strielal na policajta a eSte z jeho sluzobnej zbrane,
policajta predsa chrani zdkon, toto si nikto proti ndm nedovoli.....

Pri kazdom zakroku je teda dolezita zasada raznosti a rozhodnosti a to v rovnakej miere
ako zé&sada primeranosti.

Pripad ¢. 6 — januar 2015 Francuzsko — Pariz, zikrok policie proti pachatel’om
teroristického utok Charlie Hebdo

Popis utoku na redakciu Casopisu Charlie Hebdo je teraz nepodstatny. Pachatelia potom
ako dokoncili svoj utok, nastipili do osobného auta zn. Citroen. Pri iniku hned’ na vedl'ajSej
ulici ale stretli oproti nim idiicu motorizovanu hliadku, ktora bola privoland na miesto ako
hliadka prvého kontaktu. Pachatelia zastavili na takticky dobrom mieste, vystipili z auta
a okamzite spustili koordinovana strel’'bu na policajné auto. Len vd’aka duchapritomnosti vodica
policajného auta a takisto aj vd’aka jeho schopnostiam vo vedeni vozidla sa policajtom podarilo
uniknut’ z miesta pal’by. Neskor teroristi prestupili do d’alSieho auta, pritom este zabili d’alSieho
policajta na ulici a to zasahom do hlavy zblizka.

Na zéklade uverejnenych videi, moZeme konStatovat, Ze konanie pachatelov je
charakteristické nasledovnym:
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- Cinnost’ pachatelov vykazovalo znaky svedCiace o ich profesiondlnom vojenskom
vyeviku a bojovych skusenostiach,

- péchatelia na sluSnej urovni ovladali svoje zbrane — automatické pusky AK 47, tyka sa
to nielen streleckych schopnosti (vid’ rozptylovy obrazec zdsahov do Eelné¢ho skla
policajného auta, obr. ¢.3) ale aj manipuldcie so zbranou ako takou,

- takticky postupovali vel'mi dobre, zv1ast to bolo zrejmé pri strete s policajnym vozidlom

- priutoku a uniku pouzivali vojenské gesta, navzajom medzi sebou dobre komunikovali,

Hned’ po tomto teroristickom utoku sme boli svedkami r6znych nazorov a hodnoteni
zasahu policie. Boli dokonca zaznamenané i nazory, zase zvicsa od zapadnych politikov, ze
policajti sa spravali zbabelo — policajti jednoducho pred pachate'mi usli a nebojovali, resp. ani
sa 0 to nesnazili.....Otazky, ktorévyplyvaju z priebehu tohto zdsahu st nasledovné: mohli byt
vobec tito policajti s danou vyzbrojou, vystrojom a vycvikom pri zdsahu proti takymto
pachatelom vdbec uspesni? Mohli urobit’ pri zdsahu viac? A ¢o vlastne tito dvaja policajti
urobili zle?

Odpovede su naznacend v kratkej charakteristike zmien, ktoré boli vykonané v ramci
franctizskej Statnej policie v nasledujtcich rokoch (sucast’ odpovede na otazku €. 3)

Obr. ¢€.3 rozptylovy obrazec zasahov vystrelenych pachatel'mi z automatickych pusiek
AK-47

RieSenie stanovenych otiazok

Otazka ¢. 1. Preco v praxi dochadza k porusSovania zasady primeranosti pri sluzobnom
zakroku?

Pric¢iny je zo SirSieho hl'adiska mozné rozdelit’ do dvoch hlavnych skupin:

a.) pri¢iny suvisiace s osobami proti ktorym sa zasahuje a

b.) pri€iny suvisiace s osobami, ktoré zakrok realizuju.

Prva skupina pri¢in stvisi so stavom spolo¢nosti a dobou v ktorej zijeme — je zrejmé, Ze ak
sa vykonava viac zakrokov, tak Statisticky vyznamnejsi bude aj pocet pripadov, kedy
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k porusovaniu zasady primeranostidochadza. Ak v praxi dochadza k nere$pektovaniu zakonov,
porusovanie verejného poriadku, k nereSpektovanie vyzvy policajta a pod., je to vSetko dévod
aby bol proti osobe vykonany sluzobny zakrok. Vizia, ze vSetky zdkroky sa vykonaju len podl'a
predpisov a metodik je len zbozné Zelanie, ku ktorej sa jednotlivé Statymozu len viac ¢i menej
priblizit’. Hlbsia analyza tejto priciny ale nie je predmetom tejto tvahy, zaoberaju sa fiou rézne
iné vedné odbory.

Z pohl'adu orgénov, ktoré su zodpovedné za presadzovanie prava v danom State je druhd
skupina pri¢in podstatne vyznamnejsSia. Pri¢iny porusovania zasady primeranosti zo strany
0sdb, ktoré zakrok realizujusuvisia najma s:

- nizkou urovnou ich profesionalnej pripravenosti vo vzt'ahu k vykonavaniu sluzobnym

zékrokov (pripad €. 3),

- osobnostou policajta, najmi jeho postojov vo vztahu k vykonu policajnej profesie,
mohli by sme to porovnat’ i s mierou osobného stotoznenia sa s etickym kodexom
policajta, ako aj heslom: ,,pomahat’ a chranit*(pripad ¢.1).

Ak blizsie rozanalyzujeme pri¢iny porusovania zasady primeranosti suvisiace s technikou

a taktikou pouzitia donucovacich prostriedkov, sthrnné ich mézeme zhrnat’ do nasledovnych
bodov:

- pouzitie nevhodného donucovacieho prostriedku (v praxi st to najmé kopy a idery tam,
kde stacia hmaty a chvaty, ¢o sa stava ¢asto pri aktivnom odpore osoby pri nasadzovani
puat),

- nespravna technika pouzitia donucovacieho prostriedku (najmé pri nasadzovani pak,
pripadne pak s pouzitim obrannej tyce a pod.),

- pouzitie donucovacich prostriedkov sposobom inym ako je vyrobcom urceny (napr.
pouzitie gumovych projektilov na kratku vzdialenost’),

- neprimerand intenzita pouzitia donucovacieho prostriedku (typicky pripad E. Garder),

- neprimerany rozsah pouzitia donucovacieho prostriedku (napr. pouzitie viacerych
vystrelov zo sluzobnej zbrane bez analyzy predchadzajuceho zasahu).

Otazka €. 2 St v stcasnosti pripady porusSenia zasady primeranosti CastejSie ako v
minulosti?

Zo subjektivneho pohl'adu by sa mohlo zdat’ Ze ano a to predovsetkym z dévodu zvySeného
poctu pripadov o ktorych sa dozvedame prostrednictvom médii. Ttto otazku si zacalo klast
mnoho T'udi potom, ako Coraz viac pribudalivided zverejiované v médiach a na internete. V
USA po pripade EricGarner, boli v médiach pouZité vety ako:,,Su Spojené staty policajny stat,
kde policajti mézu zabit ¢loveka, aj ked objektivne nikoho neohrozuje *“?Konkrétne v USA malo
svoj podiel na tom aj rozhodnutie najvysSiecho sidu o povoleni zverejnenia sluzobnych
zdznamov o sluZzobnych zakrokov. ZvySeny pocet zékrokov, kde dochadza k zneuzitiu sily
policiou vysvetlila redaktorka v reportazi televizie CNN vel'mi jednoducho — ukézala na svoj
moderny mobilny telefon.

Z objektivneho pohladu ale nie je moZzné dat’ na tito otdzku jednoznaénu odpoved'. Je to
najmi z dovodu absencie relevantnych udajov, ktoré by sa dali porovnat’. V pripade PZ je takéto
porovnanie problematické aj preto, Ze sluZzobny zakrok moze vyhodnotit’ jednak nadriadeny
policajta, kontrolné organy (v pripade PZ je to inSpekcia ministra vnutra), v niektorych
pripadoch je to dokonca az sid. Porusenie zasady primeranosti moéze mat rozny charakter — od
menej vyznamného az po zavazné. Nakol'ko sa ale takéto hodnotenia zdkrokov centralne
nespracovavaju a teda ani neeviduju je i porovnanie z ¢asového pohl'adu problematické.

Otazka €. 3 Aké st moZnosti zo strany Policajného zboru na zlepSenie suc¢asného stavu?

Po medializovani pripadov, kde je podozrenie, ze doslo k pochybeniu zo strany policie sa
Sirokd verejnost’ vzdy pyta ako sa toto mohlo vobec stat’. PreCo zakrocili policajti takymto
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sposobom? Jedna sa len o individualne zlyhanie jednotlivca, alebo o systémovu chybu? Kto je
za tento stav zodpovedny? Nenastane podobny pripad aj v buducnosti? Od predstavitel'ov
policajného manazmentu, resp.prislusnych politikov sa verejnost’ okrem vysvetlenidomaha aj
prijati adekvatnych opatreni tak, aby sa v budicnosti uz podobna situdcia neopakovala.

V dnesnej dobe preplnenej informaciami z komerénych médii su sluzobné zakroky, kde
boli pouzité donucovacie prostriedkyneadekvatnymsposobom vzdy dobrym prostriedkom na
zvysenie sledovanosti. Casto sme svedkami prehnanych reakcii zo strany verejnosti
a samozrejme aj politikov. Casto sa stava, Ze vyjadrenia politikov su predéasné, bez toho aby
sa dokladne oboznamili so skutkovym stavom a vyjadreniami prislusnych kontrolnych organov,
pre ich stanovisko tak staci len kamerovy zaznam, dolezity je poznat’ aj nazor vacsiny vyjadreny
na socidlnych sietach. Takémuto postoju sa da rozumiet’ — prinasa im totiz dolezité politické
body. Suvisi to 1 S tym, ze policia vo vSeobecnosti vzdy bola, je a bude represivna zlozka Statu
a k tomuto organu $tatnej moci sa dovera vo verejnosti buduje vel'mi pomaly a t'azko. I preto
som tieto opatrenia rozdelil do dvoch hlavnych skupin: a.) opatrenia okamzitého charakteru, b.)
opatrenia koncep¢ného, dlhodobého charakteru.

Vyhodnotenie G€¢innostijednotlivych skupin opatreni by si vyZadovalo samostatny vyskum,
vzhladom na neustdle sa opakujuce pripady z praxe, ktoré¢ poukazuju na problémy
S dodrziavanim zdsady primeranosti. Z predchadzajiceho je ale zrejmé, Ze opatrenia
kratkodobého charakteru su vyuzivané podstatne cCastejSie. Prinasaju vSak vicSinou len
kratkodobé rieSenie problému, Casto su iba prostriedkom na upokojenie verejnej mienky.
Opatrenia okamzitého charakteru moézeme kategorizovat’ do nasledovnych podskupin:

- opatrenia technického charakteru (napr. zavedenie kamerovych systémov urcenych pre
vyhotovenie zaznamu sluZzobného zakroku ato bud’ v motorovom vozidle alebo i na
uniforme, zavddzanie novych typov donucovacich prostriedkov a pod.)

- opatrenia legislativneho charakteru (zmeny v prislusnych zakonoch, pripadne internych
predpisov MV SR)

- opatrenia organiza¢no- metodického charakteru (jednorazové preskolovania cielovej
skupiny policajtov ako reakcia na konkrétny problém z praxe, napr. rieSenie problémov
spojenych so strel’bou na vozidlo ako reakcie na pripad z praxe ¢.2, vydanie novych
metodickych priru¢iek a postupov, napr. ako zastavovat motorové vozidla, ako
pouzivat’ takticku vestu vo vztahu k noseniu sluzobnej zbrane a pod.).

Na druhej strane su to opatrenia koncepéného, dlhodobého charakteru, ktorych vysledny
efekt sa prejavuje v zasade az po nejakom Case. Tento Cas je zavisly na réznych okolnostiach,
stvisi s danym druhom opatrenia a kvalitou vykonania zamysl'anej zmeny. Z pohl'adu rieSenej
problematiky sa jedna predovSetkym o nasledovné:

- zasadnu zmenu v kvalite pripravy uréenych policajtov — t.j. najmé policajtov prvého
kontaktu,

- zasadné zmeny v systéme vyberu policajtov pre vykon funkcii, ktoré si primdrne
zameran€é na vykonavanie sluZzobnych zakrokov, sucastou tejto zmeny musi
samozrejme byt’ aj otdzka ich motivacie a d’alSieho kariérneho postupu,

- systémové zmeny v organizécii a vykone sluzby najmé poriadkovej policie — najmé tzv.
hliadok prvého kontaktu.

Na tomto mieste by som ako priklad zavedenia takychto dlhodobych koncepénych opatreni
uviedol situaciu z Franctizska pred a po roku 2015. Tento rok stvisi s teroristickym titokom na
redakciu Charlie Hebdo. Situdciu vo Francuzsku pred rokom 2015 dokumentuje pripad €. 6,
véitane fotografie uvedenej pod textom. Vykon sluzby hliadok tzv. prvého kontaktu je vo
vetkych vadsich mestach zabezpedovany jednotkami poriadkovej policie B.A.C. Ano, tieto
jednotky tu boli aj pred rokom 2015, ale zdsadne sa zmenil systém ich prace, vycviku a
vybavenia. Hlavné body st nasledovné:

- kazda hliadka je minimalne 3-¢lenna (v Parizi je napr. 4-Clennd, v Marseille 3-¢lenna),
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- vykon sluzby je zabezpe¢ovany non-stop 24 hodin,

- pocet hliadok v meste je urCeny podla vel'kosti obvodu a Grovni kriminality,

- systém vykonu sluzby z pohl'adu policajta je 4 dni vykon a jeden deni vycvik,

- kazda hliadka je motorizovana, zavadzaju sa vozidla typu SUV s balistickou ochranou,

- hliadka je vybavena prostriedkami balistickej ochrany jednotlivca na urovni triedy

ekvivalentu 7 podl'a slovenskej normy,

- v kazdom vozidle je balisticky tit,rebriky, packet pre poskytnutie 1. pomoci,

- automatické zbrane kalibru 9 mm Luger(samopaly) boli nahradenéuto¢nymi puskami

Heckler&Koch, kalibru 5,56 mm NATO.

Na tomto mieste sa tlaci na Gsta otazka: Co sa musi na Slovensku stat’, aby sa zacali 1 U nas
robit’ takéto systémové zmeny v systéme prace policie prvého kontaktu? Pripad aktivneho
strelca z roku 2010 v Devinskej novej Vsi, kde bolo 7 I'udi zabitych a 15 zranenych asi
nestacil.......

Obr. ¢.4Vystroj a vyzbroj prislusnikov jednotky B.A.C

Otazka €. 4. Aku tdlohu v tomto procese zohrava vzdelavanie a vycvik?

Odpoved’ na uvedenu otazku je jednoznacna— vzdeldvanie a vycvik zohrava kl'icovi
ulohu!Pre dosiahnutie vysledného efektu je ale vzdeldavanie a vycvik potrebné realizovat
komplexne — vo viacerych oblastiach, nakol’ko i sluzobny zakrok je ¢innost’ komplexna, pri
ktorej sa pouzivajui rdzne postupy, zasahuje sa na r6znych miestach, proti réznym pachatel'om
atd’. Kazdy sluzobny zakrok je jedine¢ny, vyzadujuci od zakrocujiiceho osobitny pristup ¢o sa
tyka taktiky a techniky vykonania. Jednotlivé oblasti vzdelavania a vycviku mézeme rozdelit’
do nasledovnych oblasti (st uvedené bez ohl'adu na ich ddlezitost)):

- vybrané oblasti sprdvneho a trestného prava (z pohladu prislusnika PZ st to najma
vybrané ustanovenia zdkona ¢. 171/1993 Z.z. o PZ, trestného zakona a trestného
poriadku),

- psychologickéd priprava (z nej s to najma oblasti, ktoré pomahaja policajtovi spravne
vyhodnocovat’ situaciu, resp. konanie osoby — napr. prejavy verbdlnej neverbalnej
komunikacie, spravania osoby, typologia osobnosti pachatel’a a pod.),
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- komunika¢né schopnosti policajta (vhodnou komunikaciou s osobou je v mnohych
pripadoch mozné predist’ samotnému zakroku, toto sa tyka vyberu vhodnych slov, ale
aj tonu hlasu, spésobe prejavu a pod.),

- sluzobné priprava, najma oblast’ taktickej, telesnej a streleckej pripravy.

Zaver

Odpoved’ami na stanovené otazky som sa pokusil analyzovat’ niektoré problémy suvisiace
S dodrziavanim zasady primeranosti pri sluzobnych zdkrokov v kontexte so zasadami
taktickymi. Jednou z najdodlezitejsich ciest pri rieSeni tohto problému je hl'adanie a rozbor pricin
a to najmé prostrednictvom sktimania pripadov z praxe. Len konstruktivna kritika pomoze
posunut’ veci dopredu. Problémy ale nie st iba na Slovensku, priklady ukazuju, ze sa vyskytuja
vSade tam, kde S$tat, resp. vedenie policie podcenilo situaciu, ktora nastala v praxi. Z obsahu
clanku vyplyva, ze rieSenie nie je jednoduché, konkrétne na Slovensku suvisi s mnohymi
problémami spojenymi s ¢innost'ou policie ako celku, od otdzok ohodnotenia prace policajta,
cez systém kariérneho postupu, systému jeho vycviku az po organizaéné zmeny a zlepSenia
vystroje a vyzbroje. Kratkodobé rieSenia, ktoré som naznacil v prispevku su rychle, lacné, ale
ich vysledny efekt je Casto otdzny. I preto sa je potrebné zamerat’ na riesenia dlhodobého,
koncepéného charakteru, ktorych vysledok sa v praci policie vzdy, aj ked niekedy aZ po dlh§om
Case prejavi a ktoré ako jediné mozu naplnit’ zname heslo policie ,,pomahat’ a chranit™.
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Summary: Vladimir Rampach, Analysis of selected police practice cases with the respect of
service intervention tactics and adequacy of using coercive means.

The principle of adequacy is one of the fundamental rules of service interventions generally.
These days we can watch these causes in the TV coverage or internetvery often, often then 20
years ago. From the view of police officers performing service intervention we can call this
principle as one of the “game rules”. The article contains analysis of the principle of adequacy
and tactical principles applying via selected cases of service interventions.Some cases were
performed improper way, in terms of principle of adequacy, others ones were performed
improper way in terms of police tactics and therefore were ended of police officerdeath. The
problems with respect of principle of these principles are not in Slovakiaonly, these ones occur
in every state, where the situation was underestimated by the government or top police
management.

The conclusion contains answers to question formulated in the introductionof article. The
solving of this situation is generally not easy, there is highlighted the need of improving many
different aspects of police work. The short-time solutions indicated in to article are fast, cheap,
but their final effect is uncertain. There is underlined the need of long-term solutions connected
with the change of system of police management, as well as education and professional training
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of particular group of police officers. Only that change can bring positive effects to the police
work in the future.

mjr. JUDr. Vladimir Rampach, PhD.,
Katedra Telesnej vychovy a sportu
Akadémia PZ v Bratislave
vladimir.rampach@minv.sk
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Liliana Réveszova
Administracia sluzobnych zikrokov

Anotacia: Autorka tohto prispevku ponuka zakladné teoretické vymedzenie teorie sluzobnych zakrokov z pohl'adu
pravneho ramca a taktiez z pohl'adu r6znych definicii jednotlivych autorov vyskytujucich sa v literatire. Nasledne
na to popisuje jeden z najrozsiahlejsich a najéastejsie vyuZivanych informaénych systémov nielen na tiseku §tatnej
a verejnej spravy ale aj v podnikoch a firméach, ktory vyuziva mnozstvo réznych aplikacii a modulov. Prinasa opis
spracovavania a dokumentovania sluzobnych zakrokov v module CESDaP a jeho nasledny transparentny vystup
verejne pristupny pre obCanov na portali MV SR. V zéavere prispevku autorka konkrétne popisuje vyuzivanie
Elektronickej sluzby MV SR, ktorej cielom je podporit ¢innosti MV SR modernymi informaénymi a
komunika¢nymi technologiami, ktoré predovsetkym zlepsia prijem, spracovanie a rieSenie podnetov a udalosti od
obcanov zo strany policie a tym zefektivnia pracu vykonnych zloziek, zvysia bezpecnost’ obcanov a poskytnil im
zaroven transparentné informacie. Tymto prispevkom zaroven autorka uvadza do povedomia tato Elektronicka
sluzbu, o ktorej existencii vie len isté mnozstvo ob¢anov z dovodu nizkej informovanosti a osvety.

Kracové slova: sluzobny zakrok, sluzobna ¢innost’, metdda, informaény systém, prislusnik Policajného zboru,
dokumentovanie, spracovanie, priestupok

Uvod

V sucasnosti je vypoctova technika sti¢ast’ou nasho kazdodenného Zivota a svoju ulohu
zohrava aj pri pracovnych ¢innostiach. Prave pre zlepSenie a zjednoduSenie niektorych ¢innosti
bolo vytvorenych mnozstvo informaénych systémov. V S§tatnej sprave rovnako narastaju
poziadavky na efektivnost, transparentnost’ a celkové zlepSenie urovne riadenia organizécie
Statnej spravy prostrednictvom informaénych systémov s velkym dérazom na bezpecnost’.
ZlepSovanie uUrovne riadenia organizdcie Statnej spravy prostrednictvom informacnych
systémov je vo vel'kej miere podmienené modernizaciou procesov vo vsetkych jej oblastiach.
Prostrednictvom tohto prispevkuchcem priblizit vyuzivanie konkrétneho informacného
systému na useku S$tatnej spravy v ramci Policajného zboru pri zabezpecCovani verejného
poriadku.Této téma je prili§ rozsiahla pre spracovanie, preto Vam prinaSam kratky prehl'ad
spracovania administracie sluzobnych zakrokov.

Teoria sluzobnych zakrokov

Policajno-bezpecnostny organ pésobi navonok do prostredia pri plneni bezpe¢nostnych
uloh a elimindcii kriminality €1 protispolocenskej ¢innosti priamo na zaklade schopnosti vol'by
vhodnej metddy pre tGspeSnost’ a efektivnost’ realizacie akejkol'vek policajno-bezpecnostnej
¢innosti.Kazd4 metdda ¢innosti ma konkrétnu formu realizécie, ktorou sa prejavuje navonok
a ktora ma povahu sluzobnej ¢innosti alebo sluzobného zakroku, pricom zaroven vyjadruje
obsah ¢innosti alebo sluzobného zékroku. Sticasne vyjadruje i obsah ¢innosti proti ochrane
verejného poriadku a v boji s protipravnou ¢innost'ou.®®

A ¢o rozumieme pod pojmom sluzobny zdkrok? Tento pojem nachadzame priamo
zadefinovany v §9 ods. 3 zak. 171/1993 Z.z. a to nasledovne:,,SluZzobny zékrok je zdkonom
ustanovena a VvV jeho medziach vykonavana Cinnost policajta pri ktorom sa bezprostredne
zasahuje do zakladnych prav a slobod osoby. 18

LOFFLER, B., HRUDKA, J. 2016. Teoreticko-prdvne aspekty vykonavania sluzobnych zakrokov formou
represivnej metddy policajnej verejno poriadkovej Cinnosti. In: Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
,,Sebaobrana a jej sucasné upltaniovanie v praxi*. 2016. s. 104.

186 7&kon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 9 ods.3.
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Prvoradou povinnost'ou policajta a pravom osoby je poucit’ osobu, do ktorej prav a slobod
zasahuje, 0 jej pravach. Tieto prava st uvedené pri jednotlivych opravneniach policajta, ktoré
st ustanovené v zakone o policajnom zbore alebo inych vSeobecne zavdznych predpisoch.

Dalgiu definiciu pojmusluzobné zikroky uvadza autor Stacho P. vo svojej kniZnej
publikécii pod nazvom Sluzobné zakroky, ktord znie nasledovne: ,,Pod pojmom sluzobny
zékrok mozeme rozumiet’ ako Specificku ¢innost’ policajného organu, ktory za presne zakonom
vymedzenych podmienok, je opravneny donucovat obcana k plneniu povinnosti alebo
rozhodnuti svojich alebo iného kompetentného organu. Ak tato nie je uposlichnutd ma
opravnenie pouzit zdkonom uvedené donucovacie prostriedky na dosiahnutie ciel'a tkonu
alebo opatrenia pri dodrzani a reSpektovani obmedzeni, ktoré st stanovené vseobecne
zavaznymi predpismi. ¢

Zakonom stanovenu povinnost’ vykonat’ sluzobny zakrok ma prislusnik Policajného zboru
a tato povinnost’ je stanovena v §9 ods. 1 a 2 zak. 171/1993 Z.z. a to takto:

1) ,.Policajt v sluzbe je povinny v medziach tohto zdkona vykonat’ sluzobny zakrok, ak

je pachany trestny ¢in alebo priestupok alebo je ddvodné podozrenie z ich pachania.

2) Policajt je aj v ¢ase mimo sluzby povinny v medziach tohto zékona vykonat’ sluzobny

zakrok ak je pachany trestny ¢in alebo priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny
zivot, zdravie alebo majetok.*!88

Na zaklade uvedeného mozeme definovat’ ciel’ sluzobného zakroku, ktorym je zachovanie
verejného poriadku tym, Ze zabrdnime alebo prekazime pachanie trestného cinu alebo
priestupku a tym zmiernime nasledky trestného Cinu resp. zadrzime pachatela, pricom
dovodom k vykonaniu sluzobného zakroku je ohrozenie pripadne porusenie verejného poriadku
alebo poruSenie pravneho stavu (zdkonom chraneného zaujmu). V kazdom pripade musi
existovat’ Casova suvislost’ medzi protiprdvnym konanim a vykonanim sluzobného zékroku,
pretoze ak by ¢asova suvislost’ absentovala dovody na vykonanie sluzobného zékroku by
pominuli.,,Medzi zistenim protipravneho konania a okamihom, kedy musi policajt
bezprostredne reagovat’, je spravidla ve'mi izko ohraniceny casovy usek, v ktorom musi
policajt vyriesit’ otazky taktiky sluzobného zakroku. Pri tomto sa vychddza najma:

a) Z vyznamu chraneného zaujmu,

b) Zo stupna intenzity alebo rozsahu protipravneho konania,

C) Z miesta, ¢asu a d’alSich okolnosti, za ktorych doslo k protipravnemu konaniu,

d) Zo sposobu narusenia alebo ohrozenia chraneného zaujmu,

e) Z hodnotenia osoby, ktora porusuje zakon,

f) Zo stupiia odporu osoby (odpor aktivny, pasivny, Gtok osoby).

Pojem taktika sluzobného zékroku nam definuje autor Choma vo svojej publikécii pod
nazvom Poriadkova ¢innost’ policie, ako ,.cielavedomu ¢innost’, spdsob vedenia a postup
policajta pri sluZobnom zakroku proti osobe s cielom obnovenia verejného poriadku alebo
preruSenia jeho narusovania, ¢i ¢innosti k zamedzeniu dokonania trestného ¢inu.***® Zaroven
autor vo svojej publikécii definuje, ¢o je obsahom taktiky, uvadza, Ze ide o ,,stanovenie
spravneho postupu alebo opatreni v medziach zékona, pri rieSeni konkrétnych pripadov alebo
situacie, urcenie prostriedkov a sil, ktoré sa pouziju. Ide o zvolenie optiméalneho postupu, ktory
vedie k uspesnému ukonceniu sluzobného zakroku.“** Pricom v zavislosti od situdcie sa taktika
sluzobného zakroku moéze v jeho priebehu menit’ a na zaklade toho ¢i ide o miesto verejne
pristupné alebo nepristupné sa liSia taktické zasady.

«189

187 STACHO, P. 1998. Sluzobné zakroky. Bratislava: Akadémia PZ, 1998. s. 46.

188 7&kon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, §9 ods.1 a 2.

189 Metodicka a takticka priruc¢ka vykonavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Prezidium Policajného zboru , odbor poriadkovej policie. 2009. s. 3.

190 CHOMA, P. 1996. Poriadkovd cinnost policie. 1. diel. Bratislava: Magnet — Press Slovakia. 1996. s. 90.

191 CHOMA, P. 1996. Poriadkova cinnost policie. 1. diel. Bratislava: Magnet — Press Slovakia. 1996. s. 90.
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Zaroven je eSte dolezité uviest, Ze rovnako existuji dovody, pre ktoré prisluSnik
Policajného zboru neméa povinnost’ vykonat’ sluzobny zakrok. Tieto dovody ndjdeme taxativne
uvedené v §10 zak. 171/1993 Z.z. a to takto:

,»1)Policajt nie je povinny vykonat’ sluzobny zakrok, ak
a) Jeho zdravotny stav a vplyv liekov alebo inych latok podstatne znizuje jeho schopnost’
konat’,

b) Na jeho vykonanie nebol odborne vyskoleny alebo vycvi¢eny a ak povaha sluzobného

zékroku takéto vyskolenie alebo vycviCenie vyzaduje,

c) Tomu brani dolezity zaujem sluzby,

d) Vzhladom na konkrétnu situaciu nie je predpoklad, Ze zakrok bude uspes$ne vykonany.
2) Ak policajtovi vo vykonani sluzobného zakroku brania doévody uvedené v odseku 1.
Vyrozumie o potrebe vykonat’ sluzobny zakrok najblizsi utvar policajného zboru. 1%

Dalsia legislativne upravena povinnost pri vykonavani sluZzobného zakroku je pouzitie
vyzvy, ktord mame uvedent v §12 zak. 171/1993 Z.z. a to nasledovne:

,»1) Policajt je pri vykondvani sluzobného zakroku, akto povaha a okolnosti dovoluju,
pouzit’ vyzvu zodpovedajicu zékroku.

2) Ak to povaha sluzobného zakroku vyzaduje, pred vyzvou pouzije slovda V mene
zakona. 1%

Taktiez nemd6zeme opomenut’ povinnost’ preukazania prislusnosti k Policajnému zboru,
ktora mame uvedenti v §13 ods. 1 zak. 171/1993 nasledovne:

,»1) Policajt je povinny pred sluzobnym zikrokom preukézat’® svoju prisluSnost’
k Policajnému zboru ak to povaha a okolnosti sluzobného zakroku dovol'uju.

2)Ak to povaha sluzobného zékroku vyzaduje, pred vyzvou pouzije slova V mene
zakona. 1%

V literatare sa stretneme s mnozstvom deleni sluzobnych zakrokov na konkrétne druhy.
Delia sa na zaklade okolnosti na ktoré sa pocas sluzobného zakroku prihliada a na zaklade
znakov, ktoré st vopred stanovené a ktorymi su:

— zé&vaznost’ protispolocenského konania pachatela voci ktorému sluzobny zakrok

smeruje,

— taktika sluzobnych zakrokov, ktord sa odvija od jednotlivych druhov sluzobnych

zakrokov,

— potrebné Specifické formy vykonu, rozdielnosti v nasadeni sil a prostriedkov na ispesné

dokoncenie jednotlivych sluZobnych zakrokov,

— potreba s moznost'ami dokumentovania priebehu sluzobného zakroku.

Na zéklade tychto znakov mdZeme sluZzobné zakroky rozdelit’ na tieto druhy:
1) Bezprostredné — na prekonanie odporu,
— zavazné.

Predstavuju ¢innost’, kde policajt rozhoduje samostatne, ¢i zdkrok vykond, nakol’ko na
zhodnotenie danej situdcie ma vel'mi kratky cas, tu sa odzrkadl'uji aj vedomosti policajta, jeho
schopnost’ posudit’ situdciu a navyky.

2) Riadené — pod jednotnym velenim,
— proti teroristickym a inym ozbrojenym jednotlivcom a skupinam.*

St charakteristické tym, Ze Cinitel, ktory najviac ovplyviluje priebeh zékroku je velitel
zasahovej jednotky kym u bezprostrednych sluzobnych zékrokov zalezi na individualite
policajta.

95

192 7&kon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, §10.

1938 Z&kon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, §12.

194 Z&kon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, §13 ods.1.
195 STACHO, P. 1998. Sluzobné zakroky. Bratislava: Akadémia PZ, 1998. s. 56.
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Podstatnou a neoddelitelnou sucastou vykonavania sluzobnych zakrokov st zasady
vykonavania sluzobnych zakrokov. Clenime ich na:

,,Pravne — obsiahnuté v zak. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore a su to tieto:

- zasada zakonnosti,

- zasada legality,

- zasada primeranosti,

- z4sada oportunity,

- zasada subsidiarity,

- z4sada prevencie.

Taktické — vyvodené zo sluzobnej ¢innosti a su to tieto:

- zasada rychlosti a rozhodnosti,,

- z4sada ostrazitosti a opatrnosti

- zasada inStruktaze,

- zasada spoluprace,

- zasada kultivovaného vykonu sluzby a dodrZiavanie profesionalnej etiky. %

Spracovanie sluZzobnych zakrokov

Tak ako v kazdej organizacii, institucii resp. podniku sa vyuzivaji informaéné systémy na
administrativne spracovavanie a zadokumentovanie pracovnych ¢innosti, udajov, tloh, tak je
to aj na useku Statnej a verejnej spravy. Konkrétne na useku statnej a verejnej spravy sa vyuziva
informacny systém SAP, ktory patri k najrozsiahlejSim a najcastejSie vyuZivanym systémom
dnesnej doby. Tento informacény systém vyuziva mnozstvo roznych aplikacii a modulov,
pricom jeho vyuzitie je mozné nie len na useku Statnej a verejnej spravy, ale jeho vyuZitie je
moznéaj pre firmy, organizacie a pod.

Uvedeny informacny systém je vhodné vyuZzivat z viacerych aspektov:

- vyuzitelnost” — vyuzite'nost’ systému bez ohl'adu na velkost’ odvetvia v ktorom ma

systém fungovat’,

- flexibilita systému — systém prinasa neustaly vyvoj riesent,

- podpora systému — systematicky rozvoj a jeho komplexné podpora,

- spolahlivost’ — zabezpecenie systému a jeho stabilita.

Jeho vyhodou je, Zze umoziuje jednoduché pridavanie d’alSich modulov podl'a toho, ako
bude potreba spracovavania dat narastat’. Systém predstavuje ucelenie viacerych informaénych
systétmov do jedného, nakolko systém zastreSuje subor podnikovych — inStitucionalnych
procesov.

SAP v ramci MV SR obsahuje viacero skupin, z toho dve suvisia so spracovanim
priestupkov. lde 0 zalozku Zamestnanec ( obr. 1) a zalozku Specialista ( obr. 2 ). Tieto zalozky
si v ramci elektronického informac¢ného prostredia SAP MV SR pre konkrétnu predstavu
znazornime niz§ie na uvedenych obrazkoch obr. 1 a obr. 2. Modul CESDaP ( Priestupky
)zastreSuje centralnu evidenciu spravnych deliktov a priestupkov, ktora je zobrazena v zalozke
Specialista interného prostredia SAP MV SR z nej sa vytvara transparentny vystup, ktory je
verejne pristupny pre konkrétneho obcCana, ktorych sa ako priestupca dopustil. Tieto zalozky
najCastejSie vyuzivaju prislusnici Policajného zboru, konkrétne ide o hliadky prvého kontaktu,
teda prislusnikov sluzby Poriadkovej policie.

19 CIGANIK, I. 2001. Poriadkové jednotky. Bratislava: Akadémia PZ. 2001. s. 49.

134



, Ministerstvo vnatra Vitaite Ministerstvo vnutra
P Slovenskej republiky Slovenske) rcpubliky

Vitajte:
Informacie Schvalovanie Zamestnanec Specialista

Informacie Schvalovanie Zamestnanec Specialista
Zamestnanec

~ Vykon sluzby Specialista

» e-Government

Zamestnai v BO/PA

+ Kalendar BO/PA

« Zaznam zo sluZzby

= Hektronické tlaciva

« Planovanie . L'Jdribalplénovanie BO/PA

+ M6j denny plan + Rozmiestnenie hiiadok
« Pan sluZieb PZ a HZ » . .
+ Planovac zdrojov
w Udalost

« Dopliujtice info k udalosti Y Pnestupky

» Naturéine naleZitosti * Prestupky

« Osobné data + Zaznam zo sluzby

» Osobné udaje
v Udalost

Pracovné udalosti

Dochadzka + Udalosf pre stalu sluzbu

Mzdové tudaje + Mapa pre stalu sluzbu

Personalna evidencia w Planovanie

Personalna dokumentacia . =
+ Plan sluzieb PZ

SAPPIN

» Ziadosti ¢y plixs

Obr.1: Portal MV SR, SAP portil — ZamestnanecObr. 2: Portdl MV SR, SAP portal — Specialista

Ako je v prvej kapitole spomenutépolicajno-bezpecnostny organ pdsobi navonok do
prostredia pri plneni bezpecnostnych tloh a eliminécii kriminality ¢i protispolo¢enskej ¢innosti
priamo na zaklade schopnosti voI'by vhodnej metddy pre Gspesnost’ a efektivnost’ realizacie
akejkol'vek policajno-bezpe€nostnej €innosti. Kazda metoda ¢innosti ma konkrétnu formu
realizacie, ktorou sa prejavuje navonok a ktora ma povahu sluzobnej ¢innosti alebo sluzobného
zakroku, pricom zaroveil vyjadruje obsah ¢innosti alebo sluzobného zakroku.

KTlucova systematiku metdd v policajno-bezpeénostnej ¢innosti tvoria:

1., najvSeobecnejsie metddy,

2.,vSeobecné metody,

3.,8pecifické metody —su typické pre Cinnost’ policajno-poriadkovych organov, metddy
operativno-patracej ¢innosti, dopravno-bezpec¢nostnej ¢innosti, verejno-poriadkovej ¢innosti.'®’

Vo vSeobecnosti st typické pre ¢innost orgdnov vykondavajucich policajni verejno-
poriadkovu ¢innost’:

- preventivna metdda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti,
- represivna metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

Tieto vSetky metody, ktoré tvoria systém metod policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti sa
pri praktickom vykone ich realizacie navzajom prelinaji. Pritom mézeme konStatovat, ze
zékladnou metddu pre Cinnost’ policajnych poriadkovych orgdnov by mala byt preventivna
metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti. Ale vzh'adom na rozsah a obsah problematik
na Gseku ochrany verejného poriadku a boja s protipravnou ¢innost'ou, ktoré v ramci svojej
pOsobnosti zastreSuje sluzba poriadkovej policie si vyZaduje cielene a zdmerne rozvijat’ aj
represivne opatrenia a postupy.

7 BERZI, L. 1996. Teéria policajno-bezpecnostnych sluzieb, vieobecna ¢ast. Bratislava. 1996. s. 83.
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Pri realizécii represivnej metddy policajnej verejno-poriadkovej c¢innosti dochadza
Kk bezprostrednym zasahom ¢i obmedzeniam zakladnych I'udskych prav a slobod. Takyto zasah
musi organ verejnej moci vykondvat’ vyluéne s sulade so zakonom a v medziach, ktoré zakon
stanovuje. A ako sme uz vysSSie uviedli pouzitie represivnych opatreni organom na to
splnomocnenym nemodze byt samoucelné, ale jeho zmyslom ma byt zabranenie d’alSieho
ohrozovania ¢i poruSovania chranenych zaujmov s cielom obnovit' pozadovany pravny stav
V jednotlivych oblastiach ochrany verejného poriadku.%®

.,V podmienkach, v ktorych realizuje svoju posobnost’ Policajny zbor, ma charakter jeho
represivneho posobenia formu donutenia. %

Druhy donttenia rozoznédvame:

1) nepriame formy donttenia - sankcia za priestupok,

- poriadkové pokuta.

2) priame formy donttenia — predvedenie osoby, zaistenia osoby, zadrzanie a obmedzenie
osobnej slobody, pouzitie donucovacich prostriedkov, sluzobny zakrok na zabezpecenie
verejného poriadku ¢i sluzobny zakrok realizovany v ramci policajnej asistencie.

V nadvéznosti na horeuvedené skuto¢nosti ndmzakonnd uprava vymedzuje povinnost
dokumentovania a spracovavania nepriamej formy donutenia v § 89a ods. 1 zakona SNR ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, nasledovne:

»Spravny organ, ktory je prislusny prejednat’ priestupok vratane jeho prejednania v blokovom
konani, vedie evidenciu priestupkov. Ustrednii evidenciu priestupkov vedie ustredny organ
Statnej spravy podla § 89.¢2%

SluzZobny zakrok o¢ami ob¢ana v elektronickom prostredi

Pravny zaklad centralnej evidencie spravnych deliktov a priestupkov, problematiku mame
vymedzent v § 89a ods. 1 zdkona SNR ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov a to takto:

»Spravny organ, ktory je prisluSny prejednat’ priestupok vratane jeho prejednania v
blokovom konani, vedie evidenciu priestupkov. Ustrednu evidenciu priestupkov vedie Gstredny
organ $tatnej spravy podla § 89.%%"

Definiciu centralnej evidencie spravnych deliktov a priestupkov mame vymedzenua v Cl. 2
ods. 8 N P PZ €. 7/2002 o objasiiovani priestupkov a prejednavani priestupkov v Policajnom
zbore v zneni neskorSich predpisov a to nasledovne:

,,Centralnou evidenciou spravnych deliktov a priestupkov sa rozumie informacny systém,
v ktorom sa eviduji objasiiované priestupky a prejednavané priestupky v Policajnom zbore,
vratane vybavenia priestupku napomenutim a v blokovom konani. “??

Tak ako sme si naznacili v druhej kapitole postup prislusnikov Policajného zboru pri
internom spracovavani sluzobnych zékrokov v rdmci vykonéavania ich sluZobnych ¢innosti,
plneni sluZobnych tloh atd’. do informacného systému SAP resp. jeho modulu CESDaP, tak si
v tejto kapitole popiSeme na to nadvdzny transparentny vystup informacii verejne dostupnych
pre obCanov SR, ktorych sa konkrétne sluzobné zakroky tykajia st zaevidovanévzozname

198 1 OFFLER, B., HRUDKA, J. 2016. Teoreticko-pravne aspekty vykondvania sluzobnych zikrokov formou
represivnej metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti. In: Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
,,Sebaobrana a jej sucasné uplatiiovanie v praxi*“. 2016. s. 105-106.

199 1 OFFLER, B., PETOVSKY, M. 2017. Analyza teoreticko-pravnej a empirickej roviny realizacie sluzobnych
zakrokov formou represivnej metddy policajnej verejno-poriadkovej cinnosti. In: Zbornik konferencie
S medzinarodnou Ucast'ou konanej dia 15.11.2016 ,,Spolocensky boj proti divackemu nasiliu . 2017. s. 122.
2073kon SNR &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, § 89a ods. 1.

217 3kon SNR &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, § 89a ods. 1.

202N P PZ &. 7/2002 o objastiovani priestupkov a prejedndvani priestupkov v Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov, ¢l. 2.
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elektronickych sluzieb dostupnych ob¢anovi a podnikatel’'ovi ( informovanie sa o priestupku v
gescii Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, elektronické vybavenie pokuty alebo sankcie).

Z tohto dovodu vznikla potreba vytvorit’ a nasledne realizovat’ projekt ,,Elektronické sluzby
MV SR na useku verejného poriadku, bezpecnosti 0sob a majetku®. Cielom projektu bolo
podporit’ ¢innosti MV SR modernymi informa¢nymi a komunika¢nymi technoldgiami, ktoré
predovsetkym zlepSia prijem, spracovanie a rieSenie podnetov a udalosti od obanov zo strany
policie a tym zefektivnia pracu vykonnych zloziek, zvysia bezpecnost’ ob¢anov a poskytnli im
transparentné informacie.?*

Vychodiskovym pristupovym bodom k elektronickym sluzbam je portdl MV SR
http://portal.minv.sk.Pristup k sluzbam je mozny v casti ,,Katalog sluzieb* alebo odkazmi z
Zasti ,,Zivotné udalosti*, d’alej zalozka ,,Priestupky a sankcie”, ktory si pre konkrétnu predstavu
zobrazime niz$ie na nasledujucom obr.3.

ELEKTRONICKE SLUZBY N
Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky Oddieltsa | Ndooveds _mm N m

sa

Uvod  Mapa sidia Slovnik pojmov  Centrum podpory  Kontakty

0> Zvotné udalost > Priestupky 3 sankse [ — ]

B anuainy Priestupky a sankcie
&, Zivotné udalosti
Pobyt

Codinct T e

Matrika

Register fyzickych osdb

Register adries

i3 Dokdady

Technické prevkazy

Vozidia

Zivnostenské podnikanie

Elektronicky archiv Slovenska

Priestupky a sankcie

* Informovanie o priestupkoch
ob&ana v gescii Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky

* Elektronické vybavenie pokuty
alebo sankcie

* Informovanie o opatreniach k
typu priestupku v gescii
Ministerstva vnutra SR

ShuZby policajného zboru

Obr. 3: Portal MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Sluzby su realizované formou portalovej aplikacie. Nahl'ad na aplikaciu poskytujucu
sluzby je zobrazeny nizSie na obr. 4. Konkrétne v cervenom ramceku mame zobrazeny nazov
sluzby zobrazenie priestupkov, zobrazenie pohladavok, podané ziadosti k pohladavkam,
informovanie sa o opatreniach k typu priestupku.

203 pouzivatel'skd prirucka elektronickych sluzieb pre obéana — CESDaP ( Priestupky ). s. 1.
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http://portal.minv.sk/

Centralna Ohlasovna

. ELEKTRONICKE SLUZBY S

# > Priestupky a sankcee » shuzty > 2 prestupkoy =

! Zobrazenie priestupkov Zoznam priestupkov
= >

Zobrazenie pohladivok k
priestupkom

[B8) Podané iadosti k pohladavkam
Détum od:
Informovanie sa o opatreniach k
typu priestupku Datum do:

Stav:  Vietoy x

Subjpekt: .

Zobrazit

21.03.2016 Pravoplatmy Vellcy Meder 5 Rozhodnube

Obr. 4: Portal MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - nahl'ad na aplikaciu
poskytujicu sluzby

V ramci zobrazenia je moznd navigacia medzi jednotlivymi sluzbami v hornom
horizontdlnom a vertikdlnom menu.V pripade potreby, pri vyberovych alebo udajovych
poliach, uzivatel’ ndjde pomocné informécie k vyplneniu alebo vyberu po prejdeni kurzorom
nad ikonu s otdznikom.

Dalsim dolezitym krokom pre efektivne vyuZzivanie Elektronickych sluzieb MV SR zo
strany obcana je potrebné disponovat’ konkrétnymi systémovymi poziadavkami, ktoré su
nasledovné:

,Na prezeranie stranok sluzieb nevyzadujucich prihlasenie:

* Pocitac alebo tablet s pripojenim na internet,

* Internetovy prehliadac.

Podporované internetové prehliadace:

* MS Internet Explorer 10+,

* Chrome 18+,

* Firefox 12+.

Navyse pre pristup k strankam sluzieb vyZadujucich si prihlasenie cez elD:

» eID kartu — elektronickd identifikacnd karta, najCastejSie obCiansky preukaz s cipom
aktivovany na prihlasovanie, d’alej len eID karta,

* pocita¢ s operacnym systémom: MS Windows, GNU Linux, Mac OS,

» ¢itacku Cipovych kariet s prisluSnym systémovym ovladacom,

» aplikéciu na prihlasenie (eID klient).

Navyse pre podanie ziadosti podpisanych KEP ( kvalifikovany elektroniky podpis, autorizuje

pravne ukony v elektronickej podobe pri komunikacii s organmi verejnej moci alebo

komerénymi subjektmi. V minulosti oznacovany ako ZEP — zaruceny elektronicky podpis,

d’alej len KEP ):

* eID kartus kvalifikovanym certifikatom,
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« aplikacie pre kvalifikovany elektronicky podpis (D.Suite/eIDAS).“%*

Aktualne systémové poziadavky a softvér potrebny pre prihlasenie cez elD a podavanie
ziadosti podpisanych KEP st pristupné na ustrednom portdly verejnych sluzieb I'udom
slovensko.sk v sekcii na stiahnutie: https://www.slovensko.sk/sk/na-stiahnutie.

Pristup k sluzbam je mozny aj cez portal slovensko.sk pomocou lokétora sluzieb, kde je
mozné vyhl'adavat’ elektronické sluzby, po ich vyhl'adani je zobrazeny ich popis a odkaz, ktory
smeruje na sluzbu na portali MV SR.

Prostrednictvom eID karty sa vykondva prihlaseniedo ustredného portalu verejnej spravy
http://www.slovensko.sk a do Specializovaného portdlu elektronickych sluzieb Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky na adresehttps://portal.minv.sk.

K realizovaniu prihldsenia nevyhnutnepotrebujeme, eID kartu, eID klient, ¢itacku
Cipovych kariet pre elD.?%®

Po prihlaseni na Specializovany portal elektronickych sluzieb MV SR na adrese
https://portal.minv.sk, ktoré je spristupnené tla¢idlom ,,Prihlasit’ sa“ v hornej ¢asti obrazovky,
nasleduje d’alsi krok a to pripojenie Citacky ¢ipovych kariet k pocitacu. Do ¢itacky sa vlozi eID
karta a po ispesnom nacitani ¢ipovej karty sa spusti komunikacia so serverom a aplikacia vyzve
uzivatel'a zadat’ svoj BOK kod prislichajuci k prilozenej eID karte.Po tspesnom overeni BOK
kodu serverom bude uzivatel’ prihlaseny na portali.?®

Obcan sa v konkrétom elektronickom portalovom prostredi dostava k popisu jednotlivych
sluziebato:

1) Informovanie sa o priestupku v gescii Ministerstva vnutra Slovenskej republiky:

- Zzoznam priestupkov,
- detail priestupku,
- informovanie sa o opatreniach k typu priestupku (vyhl'adavanie, zoznam opatreni).

2) Elektronické vybavenie pokuty alebo sankcie.

Sluzbaoznac¢ena bodom ¢. 1 v elektronickom portalovom prostredi umoziuje priestupcom
elektronicky pristup k zoznamu priestupkov v gescii MV SR, ktorych sa priestupca dopustil a
si zaevidované. Nasledne je mozné pre vybrany priestupok zobrazit’ detail a v pripade udelenej
pokuty aj stav dané¢ho zaviazku priestupcu vo¢i MV SR, vid. na obr. 5, obr.6 a obr. 7.

24pouzivatel’skd prirucka elektronickych sluzieb pre ob&ana — CESDaP ( Priestupky ). s. 7.
5pouzivatel'ska prirucka elektronickych sluzieb pre ob&ana — CESDaP ( Priestupky ). s. 7.
28pguzivatel'skd prirucka elektronickych sluzieb pre obana — CESDaP ( Priestupky ). s. 11.
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https://www.slovensko.sk/sk/na-stiahnutie
https://portal.minv.sk/

Zoznam priestupkowv

Datum od: o
Datum do: o
(7 ]

Saw: WEeatky
Subjekt: subjekt FO 2, 6357076462 -

Miesto - - : _ - -

29.03.2016 “ konani E;Ia::'l:va - glhj, th;pi ,35;5:;?(;11;&L,Zékcn

01042016V konan Qumewcs | oot Zode. EOVIVIGTIAL Zékor
50032016 Vydany rozkaz Orsateve - | Obi. Zodp.. EEVVIT11AL Zakon ™
12.09.2016 Pravoplatny Malé Levare grg%o%ogpi £f:d£11AL'Zak°n Rozhodnutie ]
06 09 2016 Oprawny prostriedok Malé Levare gf%ogagp‘i '355:&:‘(511AL'25"°" E::::f.ze"é
26.02.2016 Pravoplatnyg Reca S'Qb{jo‘g";pi ﬁf:&fg”AL-Z5k°" Rockasns
21.03.2016 Wydany rozkaz KuZno g’;boéc’gp“ égf‘:d:’l(;ﬁﬂkl_.zakon [
21.03.2016 Prévoplatng RuZina g’;{j‘o‘g";"i ﬁf:d:"g"m'z“k“’” il [Ta)
01002015 YYIWEIIn ol trmava o S
04 03 2016 Priavoplatny Bab psy Rozhodnutis =

“« « 12345 > » Zobrazit: 10 20 S0 Wietko

Obr. 5: Portal MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - ndhl'ad na aplikaciu
poskytujticu sluzbu pristupu k zoznamu priestupkov v gescii MV SR

Detail priestupku Prejst” na zornam

Priestupca

Idemtifilkadcia: Jana Dobrovodska

Priestupok

Datumod: 1 09 o1 e Stav: Fravopliaty
Datumdo: 12 05 2018 Zavazwy -
priestupolc
Typ deliktwu: Friestupok
Popis: Ob) Zodp.  ECVVK711AL Zakon 8/2009 § 139a odas_ 2
Miesto
V cudzine: lio Obec: Malé Lavare
Krajk Bratisiavsky Ulicac
Okres: Malacky Cistlo |
= P
Konanie
Spréviwy orglmne Tostovacia organizalng Vybarvende: — oshodanute
Jednotka
Sankcie: pokuta & Takaz Sinnost
Spisove 23456tred _ 3 =
Eislo: 1 23456Mredws 0D EL5e
Datum zacatia: ¢ 0o 2010
Pokastove bloky:
Dat < 26. 09. 2018

Porusenia

FParagrar Odstavec

ako vodi€ voidia, klory sa 2ufastnil na
dopravnej nahode, beXodkiadne neZastavil
voTidio, nexdrial sa poiitia atkoholu alebo ney
navykowve) latky po nehode v Ease ked by 1o
bolo na ujmu Tistenia, €1 pred jazdou alebo
poéas jazdy po3il alkohol alebo inG

Obr. 6: Portal MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - nahl'ad na aplikaciu
poskytujicu sluzbu pristupu k detailu priestupku
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Sluzba poskytujuca detail priestupku zahffia v prvej sekcii zobrazené informdcie o
priestupcovi, priestupku, umiestneni, konani a poruseni, pozri obr. 6 a druhd Cast’ obsahuje
informacie o sankciach a opatreniach, pozri obr. 7.

Finanéné sankcie

? - Informacie o pohladavke nie su k dispozicii

Pokuta 300.0 EUR

Datumove sankcie

Zakaz €innosti 26.09. 2016

Obr. 7: Portal MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - ndhl'ad na aplikaciu
poskytujucu sluzbu pristupu k sankciam a opatreniam

Sluzbaoznacend bodom €. 2 v elektronickom portdlovom prostredi umoziiuje priestupcom
elektronicky vybavit’ pokuty a sankcie ulozené za priestupky formou platobného poukazu alebo
elektronickej uhrady. Zaroven poskytuje moznost’ zadat’ Ziadost’ spojentl so spravou pokut a
sankcii ulozenych za priestupky.

Jedna sa o: - Ziadost o schvalenie dohody splatkového kalendara ( pozri obr. 9 ),

- Ziadost’ o odpustenie pokuty.

Pohladavky, ktoré ma Stat voci obanom v suvislostami s priestupkami je mozné
zobrazit’ v zozname a aj ako vypis detailnych udajov o konkrétnej pohladavke.?”
Tato Cast’ sa Cleni na:
- Zoznam pohl'adavok ( pozri obr. 8 ),
- Detail pohl'adavky,
- Tla¢ platobnych tdajov,
- Podanie ziadosti k dlhu,
- Elektronické podpisanie Ziadosti,
- Zoznam podanych ziadosti.

27Pouzivatel’ska prirucka elektronickych sluzieb pre ob&ana — CESDaP ( Priestupky ). s. 18.
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Zoznam pohladavok k priestupkom

Datum splatnosti od: ©
Datum splatnosti do: ©
Stavwyrovnania:  Vietky - @
Subjekt: i~ ©

Datum Stav - = oo Datum
~ ~ S Zaplatene 2 e
splatnosti Vyrovnania Vyrovnania

14.042016 2000€ ggg;:é 0,00 € 0
14.042016 20,00€ g;”,g;gé 0.00 € i
13.04.2016 96,00 € gg{g;ﬁ:’ 0,00 € CR:0BZ:20160000000131; [i
09.04.2016 66,00 € ggg;gé 0,00€ CR:0BZ:20160000000125; [is
09.04.2016 540,00 € ggg;:é 0,00€ CR:0BZ:20160000000126; [is
08.04.2016 122,00 € gxg;:é 0,00 € CR:d; s
06.04.2016 20,00 € :‘glz;zg“é 20,00 € it
06.04.2016 66,00 € ggg;ﬁ;‘ 0,00 € CR:0BZ:20160000000120; |i
05.04.2016 66,00 € ggg;:é 0,00€ CR:0BZ:20160000000116; [
30.03.2016 699,00 € ggg;ﬁ:é 0,00 € CR:0BZ:20160000000100; [is
« «<1234.7 > » Zobrazit: 10 20 50 Vietko

Obr. 8: Portal MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - ndhl'ad na aplikaciu
poskytujicu sluzbu — zoznam pohladavok

Krok 2. Odévodnenie k Ziadosti a navrh splatok

Povinné poloZky su oznacené hviezdickou (*)

Pomoc k jednotlivym poloZkam sa objavi, ak nadidete mySou na otaznik (?) pri danej poloZke

Ziadost o splatkovy kalendar
Spravca moZe uzavriet dohodu o splatkach vzmysle §7 z. €. 374/2014 Zz_ o pohladavkach Statu

(di2nik je povinny svoj dih pisomne uznat, musi preukazat nepriaznivy socialny alebo ekonomicky stav a zaviaZe sa
zaplatit cely dih naraz ak nezaplati niektoru splatku riadne v ¢as)

Ziadost'* (2]

Den splatky v 1 v @
mesiaci *

Mesiac prvej 6/2016| | ©

splatky *
, /@ 2016 v |lun v O
Mesiac poslednej >
splatky *

Dnes Zavriet’
Krok 2z04 Ulozit' idaje do suboru Dalej >

Obr. 9: Portdl MV SR — Elektronické sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - ndhl'ad na aplikaciu
poskytujicu sluzbu — Ziadost’ o splatkovy kalendar
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Zaver

V ¢lanku somv uvode venovalapozornost’ teoretickej Casti sluzobnych zakrokov a ich
pravnemu vymedzeniu. V dalSej casti sme preSli na charakteristiku informa¢ného
systémuvyuzivaného na tuseku S$tatnej spravy, konkrétne IS SAP v rdmci MV SR, ktorého
suCastou je zber, spracovavanie, dokumentovanie, uchovavanie vsetkych potrebnych
informdcii. Obsahuje kvantum informacii, ktoré postupne zhromazd'uje a ktoré su nasledne
potrebné pre rozhodovanie na tseku Statnej a verejnej spravy. Fungovanie tychto informacnych
systémov musi byt’ v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Zakon zaroven upravuje prava
a povinnosti 0os6b v oblasti informac¢nych systémov verejnej spravy, ktoré zabezpecuju
prevadzku a ich fungovanie. Nasledne na to sme popisali aj jeho vyuzivanie prislusnikmi
Policajného zboru, hlavne hliadkami prvého kontaktu, teda prislusnikmi sluzby Poriadkove;j
policie a spracovédvania ich sluzobnych ¢innosti a sluzobnych zakrokov. V poslednej Casti
prispevku som opisala modul CESDaP a jeho vystup transparentnych informacii ob¢anovi
prostrednictvom pristupového bodu k elektronickym sluzbam cez portdl MV SR
http://portal.minv.sk, alebo cez portal slovensko.sk pomocou lokatora sluzieb. CESDaP je
Centralna evidencia spravnych deliktov a priestupkov, ktorou sa rozumie informacny systém, v
ktorom sa eviduji objasiiované priestupky a prejedndvané priestupky v Policajnom zbore,
vratane vybavenia priestupku napomenutim a v blokovom konani. Zavedenim elektronickych
sluzieb informacnych syst¢tmov MV SR sa vyrazne skvalitnila a zefektivnila komunikécia
obcanov s policiou.
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Summary: This paper focuses on basic teoreticald elimitation of theory of police intervention
from the legal and single authors” point of view. Consequently, it describes one of the most
extensive and most used informatical system not only in the area of the state administration and
public administration, but also in the enter preneurship and corporation, which use many of
various applications and modules. One of the parts focuses on description of processing and
documentation of police intervention in module CESDaP, its following transparent output,
which is free in access for public at the website of the Ministry of Interior of the Slovak
Republic. At the conclusion, it describes in detail usage of Electronical service of the Ministry
of Interior of the Slovak Republic. The aimis to enhance the activities of Ministry of Interior of
the Slovak Republic via modern informatical and communicatio nmeans, which mighth
elpuprate service of the police officers, processing and solution of public stimuli and events. It
will enhance the actions of the police forces, public safety and consequently, it will offer
transparent information. The aim of this paper is to notify of the Electronical Service of the
Ministry of Interior of the Slovak Republic.

por. Bc. Mgr. Liliana Réveszova
Katedra informatiky a manazmentu
Akadémia PZ v Bratislave
liliana.reveszova@minv.sk
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Ivo Svoboda,Barbora Vegrichtova
Identifikace rizikovych osob v kontextu sluzebnich zakroku policie

Anotace: Clanek popisuje specifika sluzebnich zakrokii policie proti rizikovym osobam pfi zajisténi bezpeénostni
stability, vnitini bezpecnosti stdtu a ochrané vefejného potfadku nejenom represivnimi nastroji, ale i cestou
preventivnich postupti. Clanek poukazuje na, v soucasné dobé, velmi akcentovanym piistupem k feseni
bezpecnostnich situaci v ramci plnéni tkolt polici tzv. communitypolicing,

Klicova slova: extrémismus, fotbalové nasili, rizikové soby,sluzebni zakrok,vetejny potradek, vnitini bezpecnost
statu,

Uvod

Policisté jsou v dennodennim kontaktu s potencionalné rizikovymi osobami s bohatou
kriminalni minulosti, dostavaji se do styku s agresory, osobami intoxikovanymi alkoholem a
omamnymi a psychotropnimi latkami, dusevné nemocnymi osobami nebo c¢eli emocné
vypjatym situacim, které je nezbytné feSit nejen v souladu se zdkonem, ale soucasné
s vynalozenim psychologickych postupii, empatie a s verbalni obratnosti. Cilem je zajiStSni
stability vnitini bezpe€nosti a ochrana vefejného pofadku nejenom represivnimi nastroji, ale i
cestou preventivnich postupti. Velmi akcentovanym piistupem k feSeni bezpecnostnich situaci
Vv ramci plnéni tkold polici je tzv. communitypolicing, ktery v ¢eské bezpecnostni terminologii
nema prakticky adekvatni ekvivalent.

Communitypolicing miize jednak znamenat komunitni ptistup k policejni praci, policejni
praci orientovanou na sluibu veiejnosti, anebo spolecenskou policejni ¢innost. Zatimco
pfedmétem zajmu tradicnich policejnich strategii je protipravni chovani, pfedmétem zajmu
communitypolicing jsou nasledky, které kriminalita zptisobuje, vzniklé $kody a potencialni
hrozby. Jednoduse feceno je to souhrn takovych policejnich ptistupt, které dokazi identifikovat
a pojmenovat fadu problému v oblasti vefejného potadku a vetejné bezpecnosti. V navaznosti
na oznaceni jevll pak policie navrhne moZnosti opatieni jeviim piedchazejici a to nejen
vlastnich, tedy policejnich, ale 1 takovych, na kterych se bude podilet Siroka vefejnost. Na
zakladé komunikace mezi vSemi zminénymi — tedy policii 1 vefejnosti, vznikne fada aktivit,
které jsou zaméfené predevsim na odstranovani pficin téchto problémi. Policie se tak chovd
proaktivné, predchazi kriminalit€ tim, Ze navrhuje na zdkladé svych znalosti a zkuSenosti
takova opatfeni, ktera ji zamezi uz pfi jejim vzniku.2%®

V nékterych ptipadech ovSem nelze dosdhnout realizace ukoll policie prostiednictvim
smirc¢ich, neinvazivnich postupt, ale je nezbytné prikrocit k sluzebnimu zakroku, dle okolnosti
a podminek situace. OvSem hlubsi mistni a osobni znalosti bezpe¢nostniho prostfedi a stejné
tak zvykd, ritudli a symboliky krimindlnich subkultur mize byt ndpomocnym néstrojem
taktického charakteru, ktery muize charakter a dynamiku sluzebniho zakroku vyznamnym
zpusobem ovlivnit a pfispét k ochrané Zivota a zdravi zasahujiciho policisty.

Policisté realizuji ukoly policie provadénim sluzebnich zékrokd a ukonil. Pfitom jsou
povinni dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti
S jejich ¢innosti vznikla bezdlivodna Gjma a ptipadny zasah do jejich prav a svobod piekrocil
miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo sluZzebnim tkonem.
Ukonem se ve smyslu zakona o policii rozumi v podstaté riizné jednani policisty dle zakona.
Zakrokem se pak ve smyslu zakona rozumi ukon, pfi kterém dochézi k pfimému vynucovani

208 Vice v: https://www.mvcr.cz/clanek/community-policing.aspx
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splnéni pravni povinnosti nebo k pfimé ochrané¢ prav za pouziti sily nebo hrozby jejiho
pouziti.?®

Policista je pii provadéni sluzebniho zakroku povinen, pokud to povaha a okolnosti
sluzebniho zékroku dovoluji, pouzit odpovidajici vyzvy, na jejimz zacatku jsou slova ,, Jménem
zakona!“. Kazdy je povinen uposlechnout vyzvy zakrocujiciho policisty. Policista pfi vykonu
své pravomoci musi prokazat svou prislusnost k policii, pokud to povaha a okolnosti sluzebniho
zéakroku nebo sluzebniho ukonu dovoluji, a to sluzebnim stejnokrojem s identifika¢nim ¢islem,
sluzebnim prikazem, odznakem sluzby kriminalni policie nebo stnim prohlasenim ,,policie®.
Takovym ustnim prohlasenim prokazuje policista svou piislusnost k policii pouze ve
vyjimecnych piipadech, kdy okolnosti sluzebniho zakroku neumoziuji tuto prtislusnost
prokazat jinak. Sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem sluzby
kriminalni policie se policista prokaze ihned, jakmile to okolnosti sluzebniho zédkroku nebo
sluzebniho tikonu dovoli.?*

Osoby pachajici ilegalni aktivity nebo naruSujici vefejny potradek se vyse uvedenym
zpusobem neprokazuji ani ve vét§iné ptipadii nereaguji na vyzvu policisty k prokazani
totoznosti. V nékterych ptipadech mohou policistovi napomoci k identifikace rizikové osoby
jisté varovné signaly, vyplyvajici ze vzhledu osoby, vnéjSich projevi, chovani, komunikace a
dalsich doplnk ¢i predmétt, které ma osoba na svém odévu ¢i v drzeni.

Policista se provadi sluzebni zadkrok za pouziti sily nebo hrozby jejiho pouziti zpravidla
vuci osobam, které nerespektuji jeho vyzev a mohou se v mnoha ohledech vyznacovat zvySenou
agresivitou verbalniho i brachidlniho charakteru. Potenciondlni konflikty lze dtvodné
v nékterych situacich predpokladat i predvidat. Je véci policistovy osobni a mistni znalosti
svéfen¢ho useku Ci teritoria, ale 1 véci osobni profesni zkuSenosti, zda dokaze hypotetickou
rizikovou situaci adekvatn¢ a v€as vyhodnotit.

Za osoby vyznacujici se agresivnim chovanim, nasilnymi incidenty a béznymi hostilnimi
postoji vii¢i piislusnikim Policie CR patii &lenové riznych fotbalovych chuliganskych
klubi. ™"

Podstata fotbalového chuliganstvi sice na strané jedné spociva v opusténi pravnich norem,
na stran¢ druhé jsou zde naopak vytvareny i vlastni subkulturni normy, jako napt. neudavat
na policii po rvackach chuligany z ostatnich klubt, a to i v ptipadech, kdy vyslychanému tito
zpusobili zranéni, neptatelstvi vici policii (a jejim prostiednictvim vici spolecensko-
politickému establishmentu atd). Politicky odivodnénou koncepci, sméfujici proti
demokratickému systému, chuliginstvi nema4.?*2

Nasili spojené s fotbalovymi utkdnimi se ovSem neomezuje na teritoria fotbalovych
stadionti, ale k poty¢kam, konfliktim a vytrznostem dochazi casto béhem piesunu
problémovych fanouski na fotbalovy zdpas. K pfepravé na zéapas vyuZzivaji fotbalovi
chuligdninejCastéji vlakovou dopravu, pfipadné autobusy. Tyto dopravni prostiedky a jejich
vnitini vybaveni byva v castych pfipadech chuligdny demolovany, ohroZeni jsou téZ ostatni
bézni cestujici, ktery musi celit verbalnim i fyzickym utoklim. Zabezpeceni téchto rizikovych
transferti pfedstavuje narocné opatieni z pohledu organizacni, logistické, technické a predevSim
finan¢ni a personalni.K individuélnim ¢i skupinovym vytrznostem mutize dochézet i po skonceni
fotbalového zapasu v okoli stadionu, zejména v restauracnich zafizenich. Agresivitu
fotbalovych chuligani mZe umociiovat a casto 1 nasobit pozity alkohol ¢i omamné a
psychotropni latky.?3

20974kon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 10 odst. 1. a odst. 5.
20Tamtéz

211 7 anglického hooligans

22MARES, M. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno: Barrister&Principal, 2003, s. 433.

23Vice v: VEGRICHTOVA, B. 2018. Symbolika krimindlniho tetovéni. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-693-4.
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Symbolika pojici se s jednotlivymi skupinami hooligans v Ceské republice je jiz tradiéni
soucasti koloritu této subkultury. Kazdy klub se vyznacuje uzivanim klubovych barev, loga,
rozmanitych upominkovych ptedméti propagujici zajmovy fotbalovy klub jako jsou tricka,
vlajky, Saly a ksiltovky oficidlni produkce fotbalovych klubu, ale i dalsimi pfedméty odkazujici
na hooliganscharakter dané skupiny, tedy zdiraznujici a legitimizujici nasili ve jménu fotbalu.
Hluboka adorace a fotbalového klubu a vetejné ptihlaseni se k této subkultufe predstavuji
vybrana tetovani.

Fotbalovi chuligani oteviené svoji zast' viiéi bezpetnostnim sbortim a zejména Policii CR
oteviené manifestuji, nejcastéji riznymi hanlivymi a vulgarnimi pokiiky?, ale stejné tak
propagacnimi materialy typu nalepek distribuovanych na webovych portale a vyvéSovanych
zpravidla v méstskych centrech ¢i nedaleko vyznamnych dopravnich uzli. Hluboka adorace a
fotbalového klubu a vefejné piihlaseni se k této subkulture predstavuji vybrana tetovani.

Obr. 1 Koncept ACAB v podobé designové nalepky*®

Sluzebni zakroky proti davu fotbalovych chuliganii jsou vétSinou spjata s rizikovymi
fotbalovymi zéapasy, kde je divodny ptedpoklad stietu vzajemnych rivali. Tyto zéapasy
zpravidla provazi rozsidhla bezpecnostni opatieni se zapojenim vSech sloZek integrovaného
zachranného systému. Nicméné, samotna agrese mize smefovat i vici policistim, ktefi jsou
Z pohledu fotbalovych chuligdnt nezddanou skupinou. Reprezentanti hooligans subkultury tak
mohou byt velmi hostilni viici policistiim i v jinych okamzicich nebo situacich. Pfehnana reakce
na béZnou rutinni kontrolu dané osoby miiZze byt pomérné ¢astym ptipadem.

Uzivana symbolika miize tedy poslouzit jako efektivni nastroj pfi vizudlni identifikaci
fotbalového vytrznika a zvoleni adekvatni taktiky sluzebniho zakroku véetné volby
donucovacich prostfedku. Je tieba si uvédomit, ze fotbalovi chuligani jsou zvykli na ¢asté bitky
se svymi rivaly, které ¢asto sami organizuji a pfipravuji. Provokace ptislusnikii policie a snaha
o vyvolani konfliktu ¢i iniciaci stfetu s policii je jiz tradicnim projevem nékterych zatvrzelych
fotbalovych chuliganti a policisté musi byt na tuto eventudlni hrozbu pfipraveni. Tyto rizikové
osoby mohou byt také Casto intoxikovani alkoholem, coz muze pribéh sluzebniho zakroku
zkomplikovat, nebot’ osoby pod vlivem alkoholu mohou byt agresivnéjsi a absentovat jakékoli
zébrany.

2l4Nejeasteji skandovanim akronymu ACAB — Allcops are bastards (Vsichni policajti jsou bastardi)
215 Z archivu autorky
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Dalsi potencionalné rizikovy segment spolecnosti predstavuji osoby s vyrazné radikalnimi
nazory, trpici socidlnimi stereotypy, piedsudky, ¢i se oteviené hlasici k extremistickym
ideologiim a vykladim nékterych naboZenstvi. Clenové extremistickych organizaci a jejich
sympatizanti z ruznych spekter politického spektra béZzné uzivaji k manifestaci vlastnich
intolerantnich nazorti pestry systém symbol, gest, verbdlnich obratli, odévnich doplikl a
predméti, které Ize povazovat v tomto kontextu za vyznamny znak rizikovosti dané osob.

Symbolice extremistickych hnuti je vénovéana znac¢na pozornost v odbornych publikacich
a jejich vycet by piesahl rozsah tohoto pfispévku.?® Je ovSem nezbytné zdlraznit, Ze znalost
realii extremistickych organizaci a souvisejici symboliky je uzitecnym nastrojem, ktery miize
byt vyuzit v ptipravé a volbé vhodné taktiky sluzebniho zdkroku. Adekvatni profilaci rizikové
osoby muze policisty v¢as a nalezitymi prostfedky zareagovat na ptipadny utok ¢i jinou formu
agrese.

Mezi tradi¢ni symboly pojici se s neonacistickymi skupinami patii tematické tetovani,
odznaky, nasivky, charakteristické odévni znacky, uprava vlasl, tradi¢ni image a odévni
doplnky a stejné tak tendence k militantismu a kultu fyzické sily. Tyto osoby se mohou podobné
jako €lenové klubii fotbalovych chuliganti vyznacovat v pribéhu sluzebniho zékroku policisty
¢i policisti dobrou fyzickou pfipravenosti, specifickymi dovednostmi v oblasti bojovych
sportd, Castoultimatich charakteru®!’, v fad¢ ptipadt vlastni stielné zbrang, tonfy, nunchaky,
baseballové palky, vystielovaci noze, dyky nebo riizné druhy improvizovanych zbrani.Podobné
jako v piipadé vyse uvedené skupiny hooligans, extremisté vnimaji piislusniky policie
nenavistnou optikou, coz se zrcadli i v symbolice, kterou uzivaji a propaguji, stejné tak i
vV odévnich dopliicich. V¢asna detekce téchto varovnych signdlli mize policistovi pomoci ve
sluzebnim zakroku ¢i naopak jeho odlozeni a ptivolani posil. Na rozdil od fotbalovych
chuligan?l, extremisté opiraji svoji hostilitu viic¢i policii o ideologickou podstatu. Tvrdi, Ze
policie reprezentuje zavrzenihodny systém statu, ktery extremisté nerespektuji ¢i se ho snazi
riznymi prostiedky destruovat.

Dalsi rizikovou skupinu vyznacujici se antipolicejnimi postoji, despektem k pravnim
normam a spoleCenskému uspofaddni obecné je komunita motorkarskych gangl, kteti se
nazyvaji jednoprocentnimotorkdri. Jedna se o specifickou komunitu zabyvajici se riznymi
formami organizované trestné ¢innosti na Useku drog, organizované prostituce, obchodu se
zbranémi, vydiranim a nasilnou trestnou ¢innosti. Kluby vytvareji své interni zdvazné normy,
vyznacuji se piisnou hierarchii, organizacni strukturou a bezmeznym principem vzajemné
loajality. Tyto rizikové kriminalni komunity jsou neodlu¢né spjaty s americkym kontinentem,
ale maji své §iroké zastoupeni i v Evropé, Ceskou republiku nevyjimaje.

Kontroverzni a nekonvenéni kluby své doby brzy piijaly termin ,,jednoprocentni* jako
znak cti — coz pfedstavovalo hrani¢ni mez mezi subkulturou bikeriia majoritni spole¢nosti. Toto
vymezeni dodnes odpovida realité, nebot’ tzv. jednoprocentni kultura motorkarti odmita
konzervativni normy mainstreamové spolecnosti, vymyka se socidlnim standardiim, udrzuje
spolecenské prosttedi, pro které jsou charakteristické specifické aktivit vlastni motorkarske
subkultufe.?®

Soucéasti vnitiniho koloritu skupiny je vyraznd symbolika, ktera reprezentuje ptislusnost ke
konkrétnimu klubu, a stejné€ tak i ve vybranych ptipadech rozsah a charakter kriminalnich
zkuSenosti. Neni tfeba zdlraznovat, ze ptipadny sluzebni zékrok policistl je velmi riskantni,
nebot’ oddani ¢lenové téchto klubil se netaji svoji otevienou zasti a nepfatelstvim viici policii a

218 iz napi. KALAMAR, S.; SVOBODA, 1.; SUNARDI, T.; VOPRSAL, P. 2011. Terminologie a symbolika
uZivand soudobou extremistickou scénou. Ostrava: KeyPublishing, 2011.; téz MARES, M. a kol. Ceské
militantni neonacistické hnuti (aktudlni trendy) Brno: Analyza pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky —
Odbor bezpecnostni politiky, 2011.

27 Tzy. MMA — MixedMartial Arts neboli Kombinovana bojova uméni

218 Vice v: VEGRICHTOVA, B. 207 Gangy: vézeriské, poulicni a motorkdrské. Praha: GradaPublishing, 2017
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bezpecnostnimu aparatu obecné. Dokonce samotny itok ¢i zranéni policisty posiluje a upeviiuje
socialni status agresora uvnitf skupiny a je vyzdvihovan jako zasluzny ¢in. Z této perspektivy
je tfeba tyto gangy vnimat jako vyrazné riziko i ptfi béznych dopravnich ¢i bezpecnostnich
kontrolach, kdy i banalni udalost mize vyeskalovat v komplikovanych sluzebni zakrok. Znalost
této komunity vcetné¢ uzivané symboliky, ritudld a hierarchickych hledisek skupiny muze
pomoci V oblasti prevence i objektivniho vyhodnoceni taktiky zakroku.

Podobné rizikovych skupin je mozné detekovat v krimindlni subkultufe velmi mnoho a
jejich podrobny vycet by piesahl rozsah tohoto pfispévku. Autofi se snazi touto cestou
upozornit na nutnost Sir§iho vzdélavani ptislusnikli bezpecnostnich sborti v ptedmétné oblasti.
Kvalitni edukace muze piedstavovat rozhodujici kritérium pro komplexni a profesionalni
vyhodnoceni konfliktni situace a zvoleni vhodného taktického postupu pii realizaci sluzebniho
zékroku. V Sirsi perspektivé je pak toto zvySovani povédomi klicovou zakladnou prevence a
ochrany zivota a zdravi pfislusnikt policie, ale i §irsi vefejnosti.
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Summary: The article describes the specifics of police service against persons at risk in
ensuring security stability, internal security of the state and protection of public order not only
by repressive instruments but also through preventive procedures. The article highlights, at
present, a very accented approach to addressing security situations in the framework of
community policing,
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Jana Simonova

Elementarne zasady sluZzobnych zakrokov?'®

Anotacia: Prispevok je zamerany na analyzu vybranych zasad, ktoré musia byt’ dodrziavané a akceptované pri
realizacii sluzobnych zakrokov. Predmetné zasady mozno povazovat len za zékladné legislativne zasady, tzn. take,
ktorych aplikaciu zovseobecnene vyzaduju pravne predpisy a akceptovana judikatira.

KPacové slova: sluzobny zakrok, zasada, primeranost,, prislusnik Policajného zboru, Policajny zbor
Uvod

So sluzobnymi zédkrokmi prislusnikov Policajného zboru sa ¢astokrat spajaju konfliktné,
vyhrotené a kritické situacie, ktoré si nepochybne vyzaduju osobitné postupy a zaroven pristupy
policajta. Pri kazdom sluzobnom zakroku sa musi dbat’ na zachovanie podstat a zmyslu
konkrétneho zakladného prava alebo slobody osoby. Intenzita zdsahu nesmie prekrocit’ mieru
nevyhnutnii na dosiahnutie Ucelu sledovaného zdkrokom. Policajt si zaroven musi plnit
povinnosti podl'a zdkona, dbat’ na Cest’, vaznost’ a dostojnost’ osoby 1 SVoju vlastnu, nepripustit,
aby vznikla bezdovodna ujma, dodrziavat’ eticky koédex policajta. Kumulacia vsetkych
nacrtnutych podmienok sa nam premieta v jednom sluZobnom zakroku, ktory je vzdy sdm
0 sebe jedineény a osobitny. CiZe je ho potrebné posudzovat’ individualne. Zaroven si musime
uvedomit, ze podla § 64 zdkona €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len zadkon o Policajnom zbore), policajt je povinny bezodkladne ohlésit
svojmu nadriadenému, ak boli pocas sluzobného zékroku pouzité donucovacie prostriedky.
V pripadoch vzniku pochybnosti o primeranosti a opravnenosti ich pouzitia alebo ak pri ich
pouziti doslo k smrti, uyyme na zdravi alebo Skode na majetku, nadriadeny je ho povinny
vyhodnotit’, resp. zistit’ jeho zdkonnost'.

SluzZobny zakrok

Vykonanie sluzobného zékroku je Specifikované v zadkone o Policajnom zbore pozitivne
a negativne. SluZobnym zakrokom rozumieme zdkonom ustanovenu a v jeho medziach
vykondvant ¢innost’ policajta, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do zdkladnych prav a slobod
osoby. Sluzobné zakroky realizuje policajt pri sluzobnej Cinnosti s ciel'om zabezpecenia plnenia
uloh PZ vymedzenych v § 2 zdkona o Policajnom zbore, ako aj zabezpecenia verejného
poriadku, bezpecnosti a odvratenia potencionalne hroziaceho nebezpecenstva na Zivote, zdravi
¢i majetku, resp. iného negativneho stavu. Pri¢om vykonanie sluZobného zakroku sa vzdy viaze
na pachanie trestného Cinu, priestupku alebo aspont nadobudnutia redlneho dovodného
podozrenia z ich pachania.

Pozitivne legislativne vymedzenie povinnosti policajta vykonat’ sluzobny zakrok delime
z ¢asového hladiska do dvoch skupin, a to povinnost” vykonania sluZobného zékroku pocas
sluzby?® a povinnost’ suvisiaca s vykonanim sluzobného zakroku mimo sluzby?*.Na druhej
strane negativne vymedzenie povinnosti vykonat' sluZzobny zakrok subsumuje pripady, v
ktorych policajt nie je povinny ho zo zakonnych dévodov vykonat, a to ak jeho zdravotny stav

219 Predmetna publikicia vznikla s podporou Agentiiry na podpory vedy a vyskumu a je vystupom z projektu ¢.
APVV-17-0217 s nazvom ,,Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikacia zasady primeranosti z
trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska“

220 policajt je povinny vykonat sluzobny zakrok, ak je pachany trestny &in alebo priestupok alebo je dovodné
podozrenie z ich pachania.

221 Ak je policajt mimo sluzby, povinnost’ vykonat sluzobny zékrok je limitovand na pripady, ak je pAchany trestny
¢in alebo priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie alebo majetok.
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a vplyv liekov alebo inych latok podstatne znizuje jeho schopnost’ konat’,ak na jeho vykonanie
nebol odborne vyskoleny alebo vycviceny a ak povaha sluzobného zakroku si takéto odborné
vyskolenie, resp. vycvicenie vyzaduje, alebo ak tomu dblezity zaujem sluzby??? ( nevykonaniu
sluzobného zdkroku v danom pripade je mozné len v Case sluzby). V kazdom z pripadov
dolezité¢ho zaujmu musi policajt hodnotit’” konkrétnu situdciu a je povinny vykonat’ sluzobny
zékrok ak je ohrozeny zivot alebo hrozi zavazna skoda na majetku, alebo ak je ohrozeny vyssi
zaujem, ako je ten, ktory prave plni. To sa vSak nevztahuje na policajta-legalizanta, ktory kona
pod trvalou alebo docasnou legendou a vykonanie sluzobného zakroku by nielenze mohlo
spdsobit’ jeho prezradenie, ale zaroven sposobit’ aj iné nepriaznivé nasledky. Policajt sluzobny
zékrok moéze vykonat’, ale v pripade, ak ho nevykona, nemo6zu byt voc¢i nemu vyvodené
dosledky plynuce z nesplnenia si sluzobnej povinnosti. Je potrebné vSak zdoraznit, ze bez
ohl'adu ¢i bol povinny sluzobny zékrok vykonat alebo nie, v kazdom pripade je povinny
vyrozumiet’ o potrebe vykonania sluzobného zékroku najblizsi Gtvar Policajného zboru.

Pred vykonanim sluzobného zakroku je policajt povinny pouzit vyzvu zodpovedajucu
zékroku, ak to povaha a okolnosti konkrétnej situacie dovol'uju. Sucastou vyzvy by malo byt’
upozornenie, ¢o bude nasledovat’ ak vyzva nebude uposluchnutd. Vyzva ma byt jasna,
zrozumitel'na, strué¢na, dérazna, pricom pred vyzvou policajt spravidla pouzije slova ,,V mene
zékona“. Ak to okolnosti situacie umoziuju, vo vyzve je uvedené aj oslovenie osoby, voci
ktorej smeruje sluzobny zakrok.PrisnejSie podmienky s tiez ustanovené prostrednictvom
dovodu, kedy je mozné sluzobny zakrok vykonat’. Podmienky pripustného zasahu urcuju tiez
aj hodnoty, teda konkrétne pravo a slobodu, do ktorych sa zasahuje (napr. osobitne chranené
pravo na sukromie, do ktor¢ho je mozné zasiahnut pouzZitim informacno-technickych
prostriedkov).

Do6vodom na vykonanie sluzobného zakroku je najmd porusenie zdkonomchrdneného
zaujmu, alebo jeho ohrozenie, respektive naruSenie verejného poriadku.Medzi vykonanim
sluzobného zakroku a protipravnym konanim osoby musi existovatcasova suvislost. Ak by
takato suvislost neexistovala, pominuli by ddévody na vykonaniesluzobného zakroku,
nepominie vSak dovod k postihu osoby za jej predchddzajiaceprotipravne konanie, ¢i uz pdjde
o trestny ¢in alebo priestupok. Cielom sluzobnych zakrokov je najmi zabranit, respektive
prekazit' pachanietrestného c¢inu, priestupku, zamedzit'® naruSovaniu verejného poriadku,
zmiernitnasledky trestn¢ho ¢inu, zadrzat’ pachatel’a a podobne.

Zikladné zasady sluZobného ziakroku

Pri vykonavani sluZobného zdkroku, policajt je v prvom rade povinny dbat’ na cest,
vaznost, dostojnost’ osoby 1 svoju vlastni. Tzn. policajt by sa mal spravat’ v kontexte zasady
primeranosti a konat’ tak, aby respektovat’ ustanovenia &l. 19 ods. 1 Ustavy SR a ¢&l. 10 Listiny
zakladnych prav a slobdd.??® Zaroven by nemal pripustit, aby v suvislosti s jeho ¢innost'ou
vznikla osobebezdovodna ujma a aby pripadny zésah do jej prav a slobdd prekrocil
mierunevyhnutni na dosiahnutie ucelu. Pri zdsahu do prav a slobddosoby je ju povinny
bezodkladne, ako je to mozné, poudit’ o jej pravach, ktoré stiustanovené v zakone o Policajnom
zbore alebo v inom vS§eobecne zavdznompravnom predpise. Aj krajsky sud jednoznacéne zastava

222pod délezitym zdujmom rozumieme, ak policajt vykonava, resp. zabezpeduje bezprostredné sledovanie
péchatel’a trestnej Cinnosti, operativno-patraciu ¢innost’ alebo pouZziva informacno-technické prostriedky, sluzobny
zékrok pod jednotnym velenim, bezpecnost’ uréenych osob, ochranu urc¢enych objektov alebo ochranu a pomoc
ohrozenému svedkovi alebo chranenému svedkovi, Sifrovu alebo kuriérnu sluzbu, pri ktorej by mohlo dojst’ k
ohrozeniu vcasného odovzdania Sifrovanych sprav alebo k ohrozeniu prepravovanych veci, letecku ¢innost,
pyrotechnickll ¢innost’, alebo sluzobny zakrok, ktorého nedokonCenie by malo vaznejSie dosledky nez
nevykonanie nového sluzobného zakroku alebo opatrenia nevyhnutného na odstranenie bezprostredného
ohrozenia.

223 Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu SR ¢. 2 Szo 20/2008, rozsudok NS SR &. 2 Szo 5/2009 a pod.
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stanovisko, ze napr. dokaz ziskany bez nalezit¢ého poucenie podla § 8 ods. 2 zdkona o
Policajnom zbore nemozno povazovat za dokaz ziskany zakonnym spdsobom.??*

Policajt sa pri vykonavani sluzobnych zékrokov riadi zdsadami, ktoré maji oporu, resp.
vychadzaju z pravnych predpisov. Ak by sme chceli kvalifikovat’, ktoré zasady mozno oznacit’
ako zakladné, urcujucim hladiskom nam bude vylucne ich Specifikovanie v zékone
o0 Policajnom zbore a frekventovanost’ ich pouzitia.

Zasada zakonnosti znamend, ze kazdy sluzobny zékrok musi byt’ vykonany v medziach
asposobom uvedenym v zakone. Policajt nemdze spdsobit’ ujmu, na ktorej vykonanie nebol
zdkonny alebo iny relevantny dévod. Osoba si viak musi uvedomovat’, ze Ustava SR, ako
zékladny zékon, ktora dava obfanom Slovenskej republiky prava, je opravnena obc¢anov na
tychto pravach aj obmedzit’ zakonom, alebo na zéklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobod (Ustava SR, ¢l. 13). Jednotlivec mozZe byt’ zatazeny aj povinnost'ami,
a to pri zachovani pravidiel uréenych pre ukladanie povinnosti za predpokladu, ze povinnost’ je
ulozena zdkonom. Z toho vyplyva, e napriklad uplatnenie prava na odpor podra &l. 32 Ustavy
SR, nie je absolutne, bez reSpektovania d’alSich pravnych noriem a z nich vyplyvajacich prav
a povinnosti.??® Osoba je povinna respektovat’ aj zdkon a neohrozovat’ ostatnych, napr. na tiseku
bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky (¢l. 13 Ustava SR a § 3 ods. 2 zékona &. 8/2009 Z.
z.). Cize ak policajt vykona sluzobny zakrok v stlade so zdkonom, je logicky opravneny
zasiahnut do zékladnych prav a slobdd.??

V kontexte ostatnych ustanoveni zdkona o Policajnom zbore si musi byt’ policajt vedomy,
ako zadkonne moéze aplikovat konkrétne opravnenie, pripadne pouzitie donucovacicho
prostriedku, v ktorych pripadoch ex lege je povinny zvolit’ tzv. Setrnejsi postup, pripadne ktoré
prava v konkrétnej situdcie nemdze vobec obmedzit. V suvislosti s uvedenou zasadou musi
dbat’ aj na tzv. princip zdkazu zneuzitia prava.

Ak by sme chceli poukazat’ na porusenie zasady zakonnosti, pouzijeme priklad s § 22
zékona o Policajnom zbore, konkrétne policajt je opravneny presvedcit’ sa, ¢i osoba, proti ktorej
vykonava sluzobny zakrok, nema pri sebe zbra a ak ju ma, odhat’ ju.??’” Z hladiska zdkonnosti
nesmie teda vyuzitie opravnenia vykonat’ bezpe¢nostntl prehliadku sledovat’ iny zdujem nez
zistenie a pripadné zaistenie zbrane, ktora by mohla ohrozit’ Zivot alebo zdravie policajta, (napr.
v pripadoch prechovavania omamnych latok).?%8

V kontexte zdsady zakonnosti sluzobného zakroku by sme chceli zdoraznit’ eSte osobitost’
viaZucu sa na uplatiiovanie zdsady nemo teneturseipsumaccusare, ktora v pripade vykonania
sluzobného zékroku nie je neobmedzena a v ramci zdkonného donutenia zo strany policajta
(organov) je osoba povinna podrobit’ sa povinnostiam upravenych pravnymi predpismi.
Napriek tomu, ze ¢l. 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod ustanovuje
pravo mlcat’ a neprispievat’ k vlastnému obvineniu, ako aj prdvo na spravodlivy proces,
Europsky sud ale pripusta, Ze pravo mlcat’ a pravo neobvinovat sam seba nie st prava absolltne
a je mozné ich obmedzit’ uritym stupnom natlaku, ktory vSak nesmie byt ,,abuzivny*. Od
obvineného mozno pozadovat’, aby strpel napriklad odnatie pisomnosti, odobratie vzorky
dychu, mocu, krvi, pachu, vlasov, tkaniva pre ucely testu DNA ¢i nahravku hlasu®®, ato i za
pomoci donutenia, a to napriek skutocnosti, Ze ho tieto dokazy usvedcuju. Postupy aplikované
prislusnymi orgdnmi pri ziskani oznacenych vzoriek za normdlnych okolnosti nedosahuji
minimalnu hranicu zdvaznosti potrebnej na poruSenie ¢l. 3 Dohovoru, a hoci znamenajl zdsah
do prava podozrivého na stikromny Zivot, su vSeobecne ospravedlniteI'né podla ¢l. 8 ods. 2

224Rozsudok KS Trenéin sp.zn. 23To/186/2014 zo dha 24.2.2015
225 Rozsudok NS SR sp. zn. 4 Szo 207/2015 zo diia 8.11.2016

226 Rozsudok NS SR sp. zn. 8Szf 46/2012

221§ 22 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

228 Rozsudok KS Trenéin sp.zn. 23To/186/2014 zo diia 24.2.2015
229 Vid’ Saunders proti UK, P.G. a J.H. proti UK
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Dohovoru ako nevyhnutné na predchadzanie zlo¢innosti®’. Podozrivého je teda moZné
podrobit’ strpeniu dokaznych tkonov, ktoré predpokladaju aj len jeho pasivnu ucast’, a to aj s
pouzitim urcitého stupiia natlaku, ktory vSak nesmie byt zneuzity jeho neprimeranostou. Je
povinny strpiet’ takého tkony napr. odnatie veci, odobratie vzorky dychu, mocu, krvi, pachu,
vlasov alebo tkaniv pre i¢ely testu DNA — a to i za pomoci donutenia, napriek skuto¢nosti, ze
ho tieto dokazy usvedéuji.?®

Dalsou relevantnou zakladnou zasadou je zasada primeranosti. \V kontexte uvedenej
zasady musi byt’ sluzobny zakrok primerany povahe a rozsahunarusSenia verejného poriadku,
aby osobam nevznikla bezdévodna ujma.?®?Policajt moze zasahovat do prav a slobod osoby
len do miery nevyhnutnejna dosiahnutie sledovaného cielu. Ako vyssie uvadzame, zakonné
vymedzenie nutnosti prihliadat’ a dbat’ na dodrziavanie zasady primeranosti je zdoraznené pri
plneni povinnosti policajta, pouziti donucovacich prostriedkov a pouziti zbrane. Podl'a § 8 ods.
1 zékona o Policajnom zbore policajt je povinny primerane zvolit’ postup sluzobného zakroku
tak, aby neprekrocil mieru nevyhnutnu na dosiahnutie ucelu a zaroven nespdsobil bezdovodnu
ujmu. Pri pouziti donucovacich prostriedkov podl'a § 50 ods. 4 zakona o Policajnom zbore je
zdoraznené dodrzanie zdsady primeranosti, konkrétne intenzita jeho pouzitia nemoze byt
zjavne neprimerand nebezpecnosti utoku. Ked'ze pouzitie zbrane predstavuje zavazny zasad do
telesnej integrity, podl'a § 61 ods. 4 zdkona o Policajnom zbore je zdoraznené akceptovanie
zéasady primeranosti a opatrnosti, konkrétne aby pouzitim nebol ohrozeny zivot inych 0sob
a Setril sa v maximalnej moznej miere Zivot osoby, proti ktorej sluzobny zakrok smeruje.

Sluzobné zakroky maju byt teda realizované primerane vo vztahu ku konkrétnej situacii,
k hroziacemu alebo uz existujucemu nebezpecenstvu alebo protipravnemu stavu, proti ktorému
sa zakrocuje. Zmyslom predmetnej zasady je hladat’ rovnovahu medzi cielom a pouzitymi
prostriedkami.

Zasada primeranosti sa prejavuje v troch zékladnych rovinach:

e v primeranosti pri vybere (vol'be) prostriedkov — ide o to, aby boli pouzité¢ len
prostriedky uvedené v zdkone, ktoré osobu poskodzuji ¢o najmenej a vedu k
dosiahnutiu ucelu (ciel’a) sluzobného zakroku,

e v primeranom spdsobe pouzitia tychto (zvolenych) prostriedkov — bolo by porusenim
zasady primeranosti, ak by bol pouZity sice zakonny prostriedok, ale jeho pouZitie by
bolo neprimeranym spdsobom (napr. pouzitie obusku pri verbalnom tutoku takym
sposobom, Ze doslo k taZkej ujme na zdravi),

e v Casovej primeranosti vykonania zakroku a pouzitia prostriedkov — policajt moze
zakrocit’ alebo pouzit’ donucovacie prostriedky len v Case, ked” urcité nebezpecenstvo
existuje alebo hrozi. Okrem tychto pripadov, napr. z dovodu prevencie alebo pomsty,
nemoze zakrok vykonat’, ani nesmie pouzit' donucovacie prostriedky.?*?

Pri patrani po hl'adanej osobe je policajt v zmysle § 23 ods. 1, ods. 2 pism. b) zédkona o
Policajnom zbore opravneny nielen dat’ pokyn na zastavenie dopravného prostriedku, ale aj
vykonat’ jeho prehliadku. Z pohl'adu zasady primeranosti, je za tychto okolnosti primerany a
zakonu zodpovedajuci postup, ak sa policajt pri vykondvani predmetného sluzobného zakroku
zéarovein na zaklade § 22 ods. 1 zdkona o Policajnom zbore presvedc¢i, ¢i hl'adana osoba u seba
nema zbrai, rovnako aj osoba, ktord sa s iou nachadza vo vozidle. To plati napriklad za situécie,
v ktorej je zasahujucemu policajtovi zname, Ze osobu spolujazdca s h'adanou osobou spéjaja
predchadzajice spolo¢né kriminédlne aktivity. V kontexte uvedenej zadsady forma a spdsob
presvedcenia sa o drzbe zbrane v§ak musi zodpovedat’ miere nevyhnutnej na dosiahnutie ucelu

230pozri Jalloh proti Nemecku

231 Uznesenie Najvyssieho stidu SR z 27. novembra 2014, sp. zn. 5 Tdo 71/2014

232 Pozri napr. § 8, § 50 ods. 4, § 61 ods. 4 zékona o Policajnom zbore

28pETOVSKY, M., ODLEROVA, M., SKRINAR, T. 2017. Zakon o Policajnom zbore. Aplikaéna prax. Plzeii:
Ales Cenék, s.r.0.,2017,s.51 a 52
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sledovaného sluZzobnou ¢innost'ou v zmysle § 8 ods. 1 zdkona o Policajnom zbore. Vzhl'adom
aj na legalnu definiciu zbrane (§ 122 ods. 3 Trestného zakona) je primerané, aby bola osoba
vyzvana na vylozenie v§etkého, Co ma pri sebe, vratane veci z tasiek, kabelky a pod. Ak je takto
ziskand, okrem alebo namiesto zbrane, ina vec s moznym stivisom so spachanim trestného Cinu,
treba postupovat’ v intenciach § 21 ods. 2 zakona o Policajnom zbore a v nadviznosti na to
podla § 92 Trestného poriadku.?*

Pri komparacii zasady primeranosti s ¢eskou pravnou upravou si dovolime tvrdit’, Ze prave
zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky zdoraziiuje vyznam zasady primeranosti a to
tak, ze ju priamo jasne upravuje v § 11. Konkrétne policajt je povinny dbat’, aby Ziadnej osobe
v désledku jej postupu nevznikla bezdovodna ujma, dbat’, aby jeho rozhodnutim nezrealizovat’
zékrok nevznikla osobam, ktorych bezpecnost’ je ohrozend, bezdovodna ujma a postupovat’ tak,
aby zasad do prav a slobod osob, voci ktorym sa realizuje sluzobny zakrok alebo osob
nezucastnenych, neprekrocil mieru nevyhnutnti k dosiahnutiu téelu sledovaného zakrokom.
| ked’ mozno tvrdit’, Ze uvedené konStatovania st upravené aj v nasom zakone o Policajnom
zbore, v pripade Ceskej republiky ide o samotné ustanovenie, ktoré z pohl'adu svojho statusu
zdoraziuje vysoku relevanciu dodrZiavania tejto zasady.

Zasada oficiality (ex offo) znamena povinnost’ policajta zakrocit, ak je pachany trestny
¢in alebopriestupok alebo je doévodné podozrenie z ich pachania (§ 9 zdkona
0 Policajnomzbore), a to priamo z ich uradnej moci. Policajtovi vyplyva priamo povinnost
realizovat’ sluzobny zdkrok v case sluzby, ale aj mimo sluzby za splnenia zakonnych
podmienok (pozri ¢ast’ sluzobny zakrok). Policajt v sluzbe je tak povinny konat’ vzdy, ak je
pachany trestny €in, priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich pachania.

Zasada oportunityspociva v tom, ze je na uvazeni policajta, ¢i sluzobny zakrok
v konkrétnompripade zrealizuje alebo od jeho vykonania upusti. Policajt vyhodnocuje
objektivne a subjektivne skutocnosti tak, aby v pripade realizovania sluzobného zakroku bol
dosiahnuty jeho tcel. Policajt v kazdom pripade pouziva de facto tzv. spravnu uvahu, ktora je
casto ovplyvnena skusenost’ami policajta. V pripade zasady oportunity si dovolime tvrdit, ze
nemozno opomenut na tzv. princip legitimneho ocakdvania, ktory je upraveny v inych
vSeobecne zaviaznych predpisoch. Avsak policajti v kontexte ustalenej judikatiry st ntiteni dbat’
aj na akceptovanie tohto principu, tzn. v skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch maju
aplikovat’ rovnaky, resp. podobny postup pri vykonavani sluzobného zakroku. To vSak neplati
pri objektivne jasnych rozdieloch situacie.

Zasada subsidiarity,resp.podpornostiupravuje povinnost’ policajta zakroCit' aj vtedy
akorgan, ktory je na to povinny, tak neurobi. V takychto pripadoch policajt zakrocujebud’ na
poziadanie in¢ho organu alebo z vlastného podnetu, resp. rozhodnutia. Zasada subsidiarity je
typicka pri tzv. kompetencnych sporoch a vymedzeniach kooperacie ¢innosti napr. Policajného
zboru a mestskej policie, alebo c¢innosti Policajného zboru na verejnych Sportovych
podujatiach. Predmetna zésada vyplyva z § 2 zdkona o Policajnom zbore, konkrétne
Vv jednotlivych bodoch, kde je uvedené, Ze Policajny zbor len spolupdsobi pri vykonavani
konkrétnej tilohy. Napr. spolupdsobi pri zabezpeCovani verejného poriadku, ak bol poruseny,
spolupdsobi pri zabezpeCovani ochrany civilného letectva a pod. Podla § 74 zakona
0 Policajnom zbore, ak nie je obec schopna zabezpecit’ verejny poriadok vlastnymi silami, moZe
poziadat’ o pomoc utvar PZ. Na druhej strane ak hrozi bezprostredné nebezpecenstvo porusenia
verejného poriadku, Policajny zbor vykond neodkladné opatrenia na jeho odstranenie
a nasledne o tom vyrozumie prislusny organ.

Zasady rychlosti, rozhodnosti a raznosti mozno kategorizovat' viac medzi taktické
zéasady, ako pravne. Ich vyuzitie sa viaze k vol'be postupu sluzobného zakroku v intenciéch,
aby bol ¢o najrychlejsie ukonceny, s maximalnym efektivnym vysledkom a aby sa neziaduci
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stavu (napr. narusenie verejnéhoporiadku) d’alej neprimerane nerozsirovalo. (napr. manifesty,
protestné pochody a pod.) Predmetna zasada sa viaze nielen k samotnej realizacii sluzobného
zakroku, ale logicky suvisi aj s prichodom na konkrétne miesto, s promptnym vyrozumenim
policajta 0 protipravnom konani a pod. Vel'mi délezitym prvkom je teda uz bezodkladné
postipenie informacie samotnému policajtovi o hroziacom nebezpecenstve. Nasledne po
rychlom dostaveni sa na konkrétne miesto je dolezité, aby rozhodne zvolil spravny postup
sluzobného zakroku a razne konal. Uplatnenie zasady rychlosti a rozhodnosti aktivne zamedzi
pretrvavajucemu protipravnemu stavu, alebo tteku ¢i inym ujméam a Skodam.

Policajt je povinny pouzit’ vyzvu, ak to povaha a okolnosti sluzobného zakroku dovol'uju.
CiZe nejedna sa o pripady, ktoré si vyzadujii bezodkladny postup a uskutoénenie vyzvy by ich
mohlo logicky zmarit, pripadne by vznikla ujma na majetku, na zdravi alebo ina §koda. Taktiez
vyzvu nie je povinny policajt pouzit’ ak dochadza k bezprostrednému porusovaniu zdkonom
chraneného zaujmu a je viac ako ziaduce, aby okamzite realizoval sluzobny zékrok. Je ddlezité
zdoraznit, ze osoba nemd pravny narok na pouzitie vyzvy zo strany prislusnika PZ pred
vykonanim sluzobného zakroku. Policajt, ak to situdcia umoziuje, méze pouzit opakovanu
vyzvu, ako aj vyzvu s vystrahou.

Ziasada bdelosti a ostraZitosti je tiez zarad’ovana medzi tzv. taktické zasady, ktoré suvisia
s vykonom sluzobného zakroku tak, aby sa pri nich policajt nevystavil nebezpecenstvu ttoku.
Policajt je povinny neustale sledovat’ situaciu, osobu, voci ktorej smeruje sluzobny zakrok,
priestorovo vnimat’ okolie a to tak, aby prediSiel neocakdvanému utoku alebo aktivnemu
odporu.

V praxi sa ¢asto stavaju situacie, kedy osoba kladie aktivny odpor, je agresivna a vyhrocuje
uz aj tak konfliktnt situaciu. Prekonanie odporu, ktory smeruje k zmareniu opravneného
sluzobného zakroku (pouzitie fyzickej sily na predvedenie vodi€a motorového vozidla,
odovodnene podozrivého z pozitia alkoholickych napojov, ktory odmieta dobrovol'ne sa nechat’
predviest’ a zakroku prislusnikov PZ sa vzpiera), je pravom i povinnost'ou prislusnikov PZ (§
19 zakona o Policajnom zbore). Preto nutna obrana proti takémuto zakroku prislusnikov PZ nie
je pripustnd a pouzitie nésilia na zamedzenie zakroku treba povazovat’ za trestny ¢in toku na
verejného Cinitel’a podl'a § 323 ods. 1 Trestného zakona.?* Ak osoba kladla aktivny odpor uz
na mieste a nasledne napr. aj v sluzobnom motorovom vozidle a bol voéi nej realizovany
sluzobny zakrok, policajti maju vediet’ a predpokladat, ze agresivne sklony mozu, resp. buda
pokracovat’. Tzn. musia prispdsobit’ a zvolit’ taktiku sluZobného zakroku pri predvadzani tak,
aby vopred zabranili zatto€eniu zo strany osoby.

Zasada taktnosti,presved¢ovania a vychovyje orientovana pozitivne, a to tak, Ze policajt
pozitivnym spdsobom pdsobeni na zucastnené osobypred, pocas alebo po ukonceni
samostatného sluzobného zékroku. S uvedenou zisadou uzko stvisi aj vol'ba komunikacie,
ktora musi byt’ presne vyselektovana vo vztahu k osobe, voci ktorej smeruje. Uvedena zasada
sa moze premietnut’ aj pri pouZiti vyzvy, ktord napriklad mé byt stru¢na, zrozumitel'nd,
jednoducho formulovand, nesofistikovana, ur€itd a doraznd. A ak to situacia umoziiuje a
policajt disponuje kvalitnou osobnou a miestnou znalostou, je ziaduce, aby sicastou vyzvy
bolo oslovenie osoby voci ktorej sa vykona sluzobny zakrok (napr. krstnym menom). Policajt
by nemal moralizovat, vZdy sa spravat’ sluSne a dbat’ na dostojnost’ osoby 1 svoju vlastnil.

Poslednou zéasadou je informovanost’, ktora suvisi s dolezitostou disponovat
adekvatnymi informaciami, ktoré ma policajt spristupnené bezodkladne, najideédlnejsie pred
vykonanim sluzobného zdkroku. Na zaklade nich sa dokadZe rozhodnut o vykonani alebo
nevykonani sluZzobného zakroku, ako aj o vol'be taktiky sluzobného zakroku.

Zaverom by sme poukdazali na tzv. zdkaz zneuzitia prava, ktory v kontexte sucasné¢ho
medializovaného obdobia ziskava pozornost’ prava aj pri vykonavani sluzobnych zakrokov.

25 R 55/1977
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Podl’a ¢l. 17 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd sa zakazuje zneuzitie prav
,Ni¢ v tomto dohovore sa nesmie vykladat ako oprdvnenie pre Stat, skupinu alebo osobu
vykonavat’ ¢innost’ alebo uskutocnit’ skutok s cielom narusit’ prava alebo slobody v dohovore
zakotvené, alebo na obmedzovanie tychto prav a slobdd vo va¢Som rozsahu, nez je stanovené
v dohovore.“Legélna definicia zneuzitie prava (abususiuris) chyba. Podl'a pravnej teorie a
ustalenej judikatury stidov Slovenskej republiky je zneuzitie prava situdcia, ked niekto
vykonava svoje subjektivne pravo, ale ide o spravanie, ktoré sa dosahuje nedovolenym
sposobom a je to len ,,zdanlivo dovolené* spravanie, ktoré vSak nie je v sulade s poziadavkou
rozumného usporiadania spolo¢enskych vzt'ahov, je protiprdvnym spravanim, takéto spravanie
modze mat’ sicasne povahu zneuzitia subjektivneho prava.?*®*Problematike zneuzitia prava sa
venoval aj Najvyssi spravny sud Ceskej republiky v rozhodnuti zo dia 10. 11. 2005, &.j.
1Afs107/2004-46, v ktorom bola za zneuzitie prava oznaena situacia, ked’ niekto vykonava
svoje subjektivne prava, teda pravo k neodévodnenej ujme niekoho iného alebo spolo¢nosti,
pricom takéto spravanie, ktorym sa dosahuje nedovolenych vysledkov, je len zdanlivo
dovolené.

Prave takéto zneuzitie prava sa nam v kontexte s vykonom sluzobného zakroku prelina
a ukazuje v 6smej hlave, druhom diely Trestného zakona, a to trestné ¢iny verejnych Cinitel'ov.
Konkrétne mame na mysli § 326 - zneuzivanie pradvomoci verejného Cinitel'a, § 327 a § 327a-
marenie ulohy verejnym ¢initelom. Ide o spravania verejného ¢initel’a, z pohl'adu predmetného
prispevku policajta, in fraudemlegis, tzn. obchadza zakon tak, aby zamerne dosiahol vysledok
pravnou normou nepredvidany a neziaduci (secundumlegem). Policajt pri realizéacii sluzobného
zékroku kond ,,zdanlivo dovolene®, avSak v kontexte zdsady zdkonnosti a imyslu, je jeho
cielom prekrocit’ svoju pravomoc, vykonat’ svoju pravomoc spdsobom odporujicim zakonu
alebo nesplnit’ si povinnost’, s cielom ziskat’ sebe alebo pre iného neopravneny prospech.

Zaver

Pri realizacii sluzobného zakroku je mnozstvo externych faktorov, ktoré ho logicky priamo
¢i nepriamo ovplyviuji. Niektoré dokaze policajt ovplyvnit' vlastnym konanim v kontexte
dodrZiavania uvedenych zékladnych zésad, na niektoré v§ak musi byt pripraveny a predvidat’
ich. Pri realizacii sluzobného zakroku je nielen nevyhnutné uvedené zéasady poznat
a dodrziavat, ale taktieZ je nenahraditel'na kvalitnd znalost’ taktiky, osobna a miestna znalost’
a dlhodobé profesionalne skusenosti, ktoré komplexne nam dokazu zabezpecit optimalne
a efektivne zrealizovany sluZzobny zakrok.

Literatura

PETOVSKY, M. , ODLEROVA, M., SKRINAR, T. Zakon o Policajnom zbore. Aplika¢na
prax. Plzen: Ales Cené&k, s.r.o., 2017

SEGEC, M. Princip zdkazu zjavného zneuzitia prava podla nového Spravneho stdneho
poriadku. In Justicné revue 3/2018

Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

Rozsudok Najvyssieho sudu SR €. 2 Szo 20/2008

Rozsudok NS SR €. 2 SZo 5/2009

Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 26.6.2012, sp. zn. 2 Tdo 27/2012

Uznesenie Najvyssieho sudu SR z 27. novembra 2014, sp. zn. 5 Tdo 71/2014

2% SEGEC, M. 2018. Princip zdkazu zjavného zneuZitia prava podl'a nového Spravneho studneho poriadku. In
Justi¢na revue 3/2018

156


http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=27&p=2058015&f=3

Keywords: service, principle, proportionality, police officer, Police Force

Summary: When performing a service, there are a number of external factors that directly or
indirectly affect it. Some people can influence their own actions in the context of adhering to
the basic principles, but some have to be prepared and predicted. When performing a service,
it is not only necessary to know and adhere to these principles, but it is also an irreplaceable
good knowledge of tactics, personal and local knowledge and long-term professional
experience that can provide us with an optimal and effective service. In the article, we analyze
the different principles the police officer is obliged to observe in the course of the service.
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Zaver

Prislu$nici Policajného zboru vykonaji kazdy den mnoho sluzobnych zakrokov proti
konkrétnym osobam porusujucim alebo ohrozujucim zaujmy chranené zdkonom. Pri ich
vykonavani su povinni dodrziavat’ pravne aj interné predpisy a vykonat sluzobny zakrok tak,
aby zasah do prav a slobod 0s6b nebol nad mieru primeranu danej situacii a danym okolnostiam
pripadu. Na prislusnikov Policajného zboru su kladené enormne vysoké naroky, a to nielen na
ich fyzickt pripravu, ale aj psychickta odolnost’, komunikacné zru€nosti, schopnost’ rychlo
reagovat’ a rozhodovat’ sa, a to pri striktnom dodrZani pravnych i internych noriem.

S istou davkou pokory a realneho poznania si dovolime tvrdit, Ze nie je mozné, aby boli
vSetky sluzobné zakroky vykonané dokonale a bezchybne, na ¢om sa zhodli aj ucastnici
konferencie. Policajti st l'udia a moZzu sa rozhodnut' nespravne, nevhodne, ¢i neskoro.
Eliminovat’ tieto javy je mozné aj vd’aka dobrej priprave, vzdelavaniu a vycviku policajtov.
Ulohou Akadémie Policajného zboru v Bratislave, ako aj d’al$ich institacii podielajtcich sa na
vychove a vzdelavani policajtov, je pripravit’ policajta na vykon Statnej sluzby tak, aby sa vedel
orientovat’ v pravnych a internych predpisoch, ktoré sa tykaju jeho ¢innosti, aby vedel okamzite
analyzovat’ vzniknutu situéciu a vybrat’ vhodné prostriedky, ktoré budu v sulade so zdkonom,
budi primerané, a vd’aka ktorym policajt sluzobny zakrok uspesne vykona.

Aj tato konferencia s medzinarodnou Ucastou mala prispiet’ k tomu, aby sa vymenili
poznatky z vykonéavania sluzobnych zékrokov, aby sa analyzovali sktsenosti a diskutovalo sa
o tom, aky je spravny a zakonny postup policajtov pri vykonavani toho-ktorého sluzobného
zéakroku. Cielom konferencie bolo taktiez poukézat’ na nedostatky v pravnej a internej uprave
tykajucej sa realizacie sluzobnych zakrokov a pokusit’ posobit’ na kompetentnych, aby upravili
normy tak, aby sa prispelo k lepSiemu zvladnutiu sluzobnych zakrokov.

Ucastnici konferencie sa zhodli na tom, Ze aj do buditicnosti je potrebné venovat’ vyrazni
pozornost’ otazkam primeranosti sluzobnych zakrokov, je nevyhnutné, aby jednotlivé
povinnosti, opravnenia a donucovacie prostriedky policajta boli pravidelne podrobované
kritickej analyze, a aby boli policajti pravidelne Skoleni a oboznamovani s G¢innymi pravnymi
a internymi predpismi, ako aj pripadovymi S$tudiami a nazornymi prikladmi rieSenia
konkrétnych praktickych situacii, pretoZze vzdelany a pripraveny policajt vykona sluZzobny
zékrok nepochybne lepsie ako policajt bez potrebnej orientacie a edukacie.
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